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1. Indledning

Denne rapport indeholder en rakke anbefalinger til udvikling af en falles ramme for
sammenligning af kvalifikationer i murerfaget inden for den europ@iske referenceramme for
kvalifikationer (European Qualifications Framework — herefter benaevnt EQF). Rapporten er
udarbejdet med udgangspunkt i nationale rapporter om murerfaget fra Belgien, Danmark,
England, Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlandene og Polen. Den indeholder samtidig en
evaluering af metoder til at indplacere de konkrete kvalifikationer i murerfaget, opdelt pé
viden, ferdigheder og kompetencer, i henholdsvis EQF, de sektorbestemte rammer (SQF) og,
hvor det er muligt, de nationale referencerammer for kvalifikationer (NQF). I rapportens
forste del opsummerer vi noglefakta vedrerende kvalifikationer 1 murerfaget 1 de otte lande,
for vi gér over til en diskussion af strukturen i og malene for EQF. Vi beskriver de enkelte
landes metoder til udarbejdelse af nationale referencerammer for kvalifikationer. Derudover
undersoges den foresldede sektordekkende referenceramme for kvalifikationer i1
byggebranchen samt dens relevans for sammenligning af kvalifikationer i murerfaget. Endelig
redegor rapporten for problematikker i forbindelse med sammenligning og accept af
kvalifikationer pa tvers af nationale landegranser, herunder muligheden for at etablere zoner
med gensidig tillid baseret pa ligheder og forskelle i kvalifikationerne i de otte lande.

Rapporten skal laeses pa baggrund af fremtidsperspektiverne i den europaiske byggebranche
over de neaste ti ar. Overordnet forventes beskaftigelsen 1 branchen at forblive relativt stabil.
Dog er det vanskeligt at forudsige fremtidens krav til kompetenceniveauer, ikke mindst fordi
kvalifikationer ofte anvendes (som i CEDEFOP-rapporten (2010: 54) og 1 EU 2010a) som en
tilneermet betegnelse for knowhow (eller “ferdigheder” i det normale og ofte noget
misvisende begrebsapparat). Det er et problem, fordi kvalifikationsniveauet kan oges
uathangigt af udviklingen i eftersporgslen efter faerdigheder. Et andet problem vedrerer det
politiske enske inden for Den Europziske Union (EU) om at fremme akkreditering
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(anerkendelse) af tidligere erfaringsbaseret leering (APEL) (EU 2010Db, c). Det er vanskeligt at
kategorisere faglige faerdigheder inden for en kvalifikationsramme parallelt med ferdigheder
erhvervet ved praktisk arbejde. Rapporten ‘Future Qualifications and Skills Needs in the
Construction Sector’ giver dog et vigtigt fingerpeg om, hvordan den fremtidige eftersporgsel
vil vaere, idet den paviser, at der vil vare et gget behov for faerdigheder inden for planlegning
og ledelse; ‘oget grad af selvledelse med selvstyrende teams af medarbejdere med en storre

grad af autonomi i gennemforelsen af arbejdsopgaverne’ og samarbejde med andre om at
opfylde mal (DTI 2008: 23).

Kvalifikationer 1 murerfaget 1 de otte lande, der indgar i undersogelsen, viser stor variation.
EQF klassificerer alle kvalifikationer under rammebegreberne viden, ferdigheder (eller mere
bredt knowhow) og autonomi/ansvar. Referencerammen skal tilpasses til de sektormassige og
faglige niveauer, for at den kan anvendes for kvalifikationer i murerfaget, for man kan
sammenligne pa tvaers af lande og iser for at kunne foretage en akkreditering eller
anerkendelse ikke kun af kvalifikationer men ogsé af erfaring erhvervet inden for et relevant
omrade (EU 2010b).

Ved sammenligning af kvalifikationer i murerfaget i de otte lande for bade manuelle og ikke-
manuelle opgavetyper afdekkes de typer af byggefaglige opgaver, der indeholdes i de
nationale kvalifikationsrammer, typer af faeerdighedsbaserede opgaver, tvaergaende sekundaere
kompetencer sdsom planlegning og kommunikation og sidst men ikke mindst de kravede
projektlederkompetencer'. Opgaver som planlagning, koordinering og evaluering optraeder pa
forskellige mader og kan ikke knyttes til en bestemt arbejdsopgave (Ryle 1979). De er vigtige
for at opna en forstéelse af, i hvor hgj grad murere kan arbejde selvstendigt og dermed den
grad af supervision, der kraves i arbejdsprocessen. Tabel 1 illustrerer situationen ved at
opstille en skematisk fremstilling af bredden i mureres arbejdsopgaver pa arbejdsmarkedet.
Det arbejde, som er udfert af CEDEFOP (2010: 14) forudser ogsa et oget fokus pd de
tveergaende kompetencer (som planlegning, kommunikation og koordinering) fra 2010 til
2020.

Tabel 1: Bredden af arbejdsopgaver i murerfaget i otte lande
Land Undersektorer Manuelle opgaver Ikke-manuelle opgaver
Danmark Nyopferte bygninger Murstens- og bloklaegning Planlaegning af arbejdet
Byfornyelse Gulvlegning, fliseleegning Kwvalitetskontrol
Restaureringer Taglegning Kommunikation med kunder
Reparation og Fugning Overholdelse af arbejdsmiljeregler
vedligeholdelse Pudsning Arbejde ud fra tekniske tegninger
Sterre byggerier Facadebekledning Samarbejde med andre akterer pa byggepladsen/i
(preefabrikerede Stilladsopsaetning branchen
byggematerialer) Isoleringsarbejde
Temrerarbejde
Belgien Boligbyggeri Konstruktioner i mursten, blokke, sten og Planlegning af arbejdet, herunder bestilling af
Erhvervsbyggeri beton materialer
Restaureringer Gipsarbejde Vurdering af materialers egnethed
Reparation og Tilslutning til VVS og kloakering Leaesning og klargering af tekniske tegninger
vedligeholdelse Beton-/cementstebning Kontakt til leveranderer
Flisearbejde Overholdelse og overvagning af
Stilladsopsatning arbejdsmiljeregler
Fugning Kvalitetskontrol, herunder overholdelse af
Limning deadlines, handtering af kundeforespargsler,
Facade indhentning af arbejdstilladelser
Isoleringsarbejde Kontakt og kommunikation til kunder,
Traearbejde leveranderer og
Korsel Medarbejdere
Polen Boligbyggeri Murerarbejde Planlaegning af arbejdet, herunder vurdering af
Erhvervsbyggeri Gipsarbejde materialers egnethed, afsetning
Restaureringer Ferdiggerelse Overholdelse og overvégning af
Reparation og Gulvlegning, fliseleegning arbejdsmiljeregler
vedligeholdelse Stenmuring Kvalitetskontrol
Betonarbejde Kommunikation med medarbejdere, kunder og
Tomrerarbejde leveranderer (niveau 3)
Undersggelser Uddannelse af medarbejdere (niveau 3)
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Limning

Aflgb og overliggere
Forskallingsarbejde
Isoleringsarbejde
Bekladning
Tyskland Boligbyggeri Konstruktioner i mursten, blokke, sten og Planlaegning af arbejdet
Erhvervsbyggeri beton Kvalitetskontrol
Restaureringer Gipsarbejde Kommunikation med kunder
Reparation og Ferdiggerelse Kontraktindgaelse og afleveringsforretning
vedligeholdelse Forskallingsarbejde Afsetning
Isoleringsarbejde Vurdering og udvalgelse af materialer
Stilladsopsaetning Laesning og klargering af tekniske tegninger
Endvidere: Opméling
Entreprengrarbejde Overholdelse af arbejdsmiljeregler
Arbejde ud fra tekniske tegninger
Samarbejde med andre akterer pa byggepladsen/i
branchen
Frankrig Boligbyggeri Konstruktioner i mursten, blokke, sten og Planlagning af arbejdet, herunder sikring af
Erhvervsbyggeri beton, samt preefabrikerede materialer materialetilgeengelighed, kontakt til leveranderer,
Restaureringer Pudsning undersegelser og afsatning, klargering og
Reparation og Stilladsopsatning leesning af tekniske tegninger
vedligeholdelse Forskallingsarbejde Overholdelse og overvagning af
Betonarbejde arbejdsmiljeregler
Rorforing Kyvalitetskontrol
Handtering af byggeaffald
Kommunikation med medarbejdere, kunder og
leveranderer
Neder- Boligbyggeri Konstruktioner i mursten, blokke, sten og Planleegning og forberedelse af arbejdet,
landene Erhvervsbyggeri beton herunder arbejde ud fra tekniske tegninger
Reparation og Fugning Overholdelse og overvagning af
vedligeholdelse Isoleringsarbejde arbejdsmiljeregler
Restaureringer - Limning Kommunikation og samarbejde med
specialistkvalifikation Betonstebning (specialistkvalifikation - medarbejdere
niveau 3 ombygning niveau 3) Pa niveau 3:
Instruktion af sjakmedlemmer
Kvalitetskontrol
Rédgivning fra tredjeparter
Overvagning af fremdrift
Rapportering til virksomhedsledelse
Italien Boligbyggeri, Murstenslegning (sejler, piller, buer, Uklart
vedligeholdelse og murverk, specialoverflader, rekveark,
restaurering hvalvinger, krydshvelvinger,
Entreprenerarbejde kuppelhvalvninger, gotiske hvalvninger,
trapper, facadebuer, marmor, klinker),
Montering af vindueskarme og
derkarme, gelaendere, rekverk
og gitre, bade muret og smedet
England Boligbyggeri Konstruktioner i mursten og blokke Afsaetning
Erhvervsbyggeri Flytning og handtering af materialer Arbejde ud fra tekniske tegninger
Restaureringer Udvelgelse af materialer, komponenter og udstyr
Reparation og Overholdelse af arbejdsmiljeregler
vedligeholdelse Overholdelse af effektive arbejdsmetoder

Kommunikation med medarbejdere

Der er store ligheder mellem landene med hensyn til de undersektorer, der dekkes, og 1 de
fleste lande deekker murerne et stort antal undersektorer. Hvad angar de ikke-manuelle
arbejdsopgaver er der ogsé stor lighed, dog med England og Italien som klare undtagelser (her
er situationen uklar). Med hensyn til de typer af viden der kraves, er billedet dog mere

komplekst (se tabel 2):

Med undtagelse af England og Italien indgér der elementer af ikke-stottende generel
uddannelse i alle kvalifikationer.
Danmark er det eneste land, hvor viden om brancheomrédet indgér 1 vasentligt omfang,
idet de fleste lande stort set begranser kravene til viden om de relevante
arbejdsmiljeregler og lovregler om branchen.
Faglig viden er vigtig (men med nationale variationer) i alle lande undtaget England,
Italien og Nederlandene, hvor der ses en indsnavring af det formelle pensum for
murerfaget i Englands tilfaelde.
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Tabel 2: Typer af viden og bredde i feerdigheder

Generel uddannelse Viden om branchen Faglige feerdigheder (bredde)
og fagspecifik
underbygning
Tyskland | Tysk Arbejdsret Modtage opgaver, fore opsyn med arbejdet, arbejdsplan
Qkonomi Arbejdsmilje og arbejdsforleb, opsatning,
Samfundsfag Miljebeskyttelse sikre og klargere byggeplads, kontrol, oplagring og
Matematik udvelgelse af materialer
Teknisk tegning leese og anvende tegninger, optegning af udkast,
gennemforelse af opmalinger
kvalitetssikrings og rapporteringssystem, fremstilling af
byggeelementer af tre og beton, isolering, gipsarbejde,
brolegning, fliseleegning, bygning af terre
mertelfri konstruktioner, etablering af byggeskakter og
grofter, bygning af veje, vandforsyning og kloakering.
Danmark | Dansk Arbejdsmilje Fliser/klinker: gulvlagning, forberedelse og arbejde ud
Samfundsfag Materialer fra tegninger, handtering af materialer og
IKT Design varktejer, murerarbejde og overfladebehandling,
Matematik Iveerksetteropgaver matematiske beregninger, stilladsopsatning,
Teknisk tegning og arbejdsplanlegning, herunder kontakt til kunder,
innovation samarbejde med andre akterer i arbejdsprocessen,
Produktudvikling designkoncepter, arbejdsmilje og sikkerhed
og service isoleringsarbejde, murerarbejde, taglegning,
planlegning, organisering og kvalitetssikring af
projekter.
Belgien Modersmaél Ja Grundleggende murerfag, fundament pa stal,
Matematik murerarbejde over jorden
Teknisk tegning Grundlaggende betonkonstruktioner,
kaelderkonstruktioner og kloakering, facader
Betonkonstruktioner
Polen Pkonomi Arbejdsret Organisering og planleegning af arbejdet, materialer,
Samfundsfag Arbejdsmilje varktejer og udstyr
Grundleggende IKT Materialer jordarbejde, murstensmure, lofter, overliggere og
Matematik Iveerkseetteropgaver gesimser
Polsk jernarbejde, betonarbejde, gipsarbejde, fugning,
Teknisk tegning reparation, nedbrydning
Nederlan | Hollandsk Nej Murstenslaegning, limning
dene Engelsk
Matematik
Frankrig | Fransk Arbejdsret Forberedelse af arbejdet, organisering af
Et fremmedsprog Arbejdsmilje arbejdspladsen, montering af strukturer
Historie handtering af byggepladsaffald, stilladsopsetning,
Geografi skalkonstruktioner i blokke og mursten, murerarbejde,
Medborgerskab understetning, formstebning, beton
Sport komponenter, aflevering og vandtethedsprevning,
Teknisk tegning rorforing og afleb
vedligeholdelse af udstyr, informationsudveksling
England | Grundleggende Arbejdsmiljo Murstenslegning
feerdigheder Milje- Overholdelse af generelle sikkerhedsregler,
(leesning, regning og beskyttelse overholdelse af praksis
IKT) for effektive arbejdspladser, flytning og handtering af
materialer, opferelse af murede strukturer
Afs@tning af murede konstruktioner
Italien Italiensk, italienske | Arbejdsmilje Regionale forskelle
0g
EU-lovgivning
IKT
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Hvad angar forvaltning af kvalifikationer i murerfaget (tabel 3) bestar de tydelige ligheder og

forskelle af relevans for udarbejdelsen af en faelles referenceramme i folgende:

o Tilstedevarelsen af aftaler mellem arbejdsmarkedsparterne i alle lande undtaget England
og Polen.
e Stats- og tilskudsordninger i alle lande.
e Fagopdelte arbejdsmarkeder i alle lande undtaget England og Italien samt i et vist omfang
Frankrig og Nederlandene.

Tabel 3: Strukturer til forvaltning af kvalifikationer

Arbejdsmar | Finansierin | Centralt/ | Ansvar for Erhvervs- | Handveer | Statens rolle
keds-parter | gs- regionalt | fastleeggelse af uddannels | ksfaglig
/arbejdsgive | ordninger kvalifikation es- (OLM) | vs.
r-reguleret VS. branche-
produktio | opdeling
ns-
model
(ILM)
Danmark Arbejdsmark | Stat + Centralt Arbejdsmarkeds- | OLM/ Ja
eds- statte/tilskud parter, faglige Branche Bekraefte
parter udvalg
Belgien Arbejdsmark | Stat + Stor Vlor + arbejds- OLM Nej Udvikler
eds- stotte/tilskud | regional markedsparter retningslinjer
parter del
Tyskland Arbejdsmark | Stat+ Stor BBIB + arbejds- | OLM Ja Juridisk
eds- stotte/tilskud | regional markedsparter kompetence og
parter del overvagning
Nederlande | Arbejdsmark | Stat+ Centralt Arbejdsmarkeds- | Blandet Nej Fastlegger
ne eds- stotte/tilskud parter regler og
parter procedurer
Polen Regering Stat + Centralt Regering OLM Nej Juridisk
uddannelsesf kompetence og
ond overvagning
Frankrig Arbejdsmark | Stat+ stette | Centralt CPC + arbejds- OLM Nej Juridisk
eds- markedsparter kompetence og
parter overvigning
England Arbejdsgiver | Stat + Centralt Arbejdsgivere/br | Branche/IL | Nej Domineres af
e stotte/tilskud anche- M halvofficielle
foreninger statsstottede
organisationer
Italien Arbejdsmark | Felles fonde | Regionalt | Regionalt via ILM Ja+ Generel tilgang,
eds- leerlingeuddannel koopera- minimal
parter og se tiver
regioner og
SMV’er

I de enkelte lande kan situationen med hensyn til udbud af erhvervsuddannelse opsummeres

som folger:

Polen skiller sig ud, da den dominerende uddannelsesvej er gennem den 3-arige
erhvervsskole, hvor undervisningen baseres pd en blanding af klasseundervisning og
vaerkstedsundervisning. Pensum er bredt funderet og omfatter undervisning i1 betydeligt
omfang. 1 Belgien folger 40% af de studerende pa en argang ogsa en fuldtids
erhvervsuddannelse baseret pd skolegang, men her gir andre 40% via lerlingeuddannelsen.
Erhvervsskolerne tilbyder en meget bred 4-arig uddannelse (murer, betonsteber og
jernbinder). Uddannelsen er dog modulopbygget, og de studerende kan velge udelukkende at
uddanne sig i murerfaget. Laerlingeuddannelsen tager 3 ar og giver kvalifikationer som murer.
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I Nederlandene er mureruddannelsen en del af erhvervsskolernes omfattende udbud af
erhvervsuddannelser. De erhvervsuddannelsesmessige kvalifikationer kan opnés bade via en
skolebaseret uddannelse og tostrenget vekseluddannelse, hvor sidstnevnte er baseret pa
praktisk arbejde med perioder med skolegang og varkstedsundervisning. Murerfaget er i stort
omfang praksisbaseret, og det mest almindelige nationale kvalifikationsniveau i Holland,
svarende til NQF niveau 2, tager 2 ar.

I Frankrig er den mest almindelige uddannelsesvej en faglig diplomuddannelse kaldet CAP
(Certificat d’Aptitude Professionel), der er integreret i det franske uddannelsessystem og tager
2-3 ér at gennemfore, hvor de fleste gennemforer en lerlingeuddannelse (75% af uddannelsen
gennemfores hos en konkret arbejdsgiver og 25% pa et erhvervsuddannelsescenter).
Uddannelsen klassificeres pa niveau 3 i det franske NQF.

I Tyskland tager uddannelsen tre ar at fuldfere. Pa forste ar daekker erhvervsuddannelsen alle
byggefagene. P4 andet ar specialiserer eleverne sig i et af tre byggefag (konstruktion,
entreprener, ferdiggerelse), og de erhverver herefter kvalifikationen som faglert generel
byggeriarbejder. Forst pa tredje &r sker den yderligere specialisering som murer.
Erhvervsuddannelsen gennemfores primert pa byggepladsen (4 dage om ugen) og pa skole (1
dag om ugen). Larlingene gennemforer ogsa en rekke skoleforlgb (op til 37 uger 1 alt) pa
erhvervsuddannelsescentre, der finansieres med stotte.

I Danmark har man til forskel fra i Tyskland historisk set lagt sterre veegt pa den
klassebaserede del af lerlingeuddannelsen, hvor lerlingene starter med at gennemfore et 20
ugers skoleforleb pd en erhvervsskole. Der er dog ogséd mulighed for at tage en traditionel
leerlingeuddannelse. Programmet tager 3 ar og 8 méneder at gennemfore. Uddannelsen er 1 to
trin: eleverne opnar kvalifikation som flisemonter efter 2’2 &r, og har kvalifikationer som
murer efter at have gennemfort det fulde program (3% ér).

I modsatning hertil bestar mureruddannelsen i England i hej grad af uformel lering pa
jobbet, hvor de erhvervede fzrdigheder akkrediteres via en rakke evalueringer pa
arbejdspladsen. Laerlingeuddannelsen (tager typisk 2 &r) omfatter NVQ (National Vocational
Qualification — national erhvervsuddannelsesmessig kvalifikation), der er praktikdelen, og et
Construction Diploma (en byggeteknisk og teoretisk diplomuddannelse) og sakaldte
‘funktionelle feerdigheder’. De enkelte dele dekker hver isar ret snavert, og der er ringe
integration mellem delene. Erhvervsuddannelsen til murer er primart skolebaseret, hvor
eleverne folger kurser, som giver en diplomuddannelse. De erhvervsfaglige kurser inden for
byggefaget er kendetegnet ved en skarp adskillelse mellem de forskellige fagomrdder uden
feelles basis. Den mest almindelige mureruddannelse giver det engelske erhvervsfaglige
kvalifikationsniveau NVQ niveau 2.

I Italien er den mest almindelige erhvervsuddannelse en larlingeuddannelse (med en
uddannelsesstreng for unge helt fra 15 ar og en anden “faglaert lerlingeuddannelse” for de 18-
19-arige). P4 grund af den ringe vardi, der tillegges formel erhvervsuddannelse, er optaget pa
lerlingeuddannelsen lavt, men stigende. Indholdet og strukturen i lerlingeuddannelserne
fastlegges primert efter regionale, kollektive forhandlingsaftaler.

2. Tveernational opsummering af erhvervsuddannelser inden for murerfaget: tre
generiske scenarier

Pa baggrund af de otte undersogte lande kan vi fastlegge tre dominerende modeller inden for
erhvervsuddannelserne, hvori der indgar forskellige kvalifikationer inden for murerfaget med
deraf folgende variationer i parametrene branche og fag, smalt eller bredt dekkende pa
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arbejdsopgavetyper, og praktikbaseret og skolebaseret uddannelse (se tabel 4). Trods disse
variationer tyder den nuvarende arbejdskraftmobilitet i byggesektoren i Europa pa et vist
niveau af lokalt kendskab til forskellene i de potentielle arbejdstageres kvalifikationer samt en
akkumuleret erfaring hos mange murere, som der i gjeblikket kun findes begrensede
akkrediteringsordninger for.

Tabel 4: Summarisk sammenligning af erhvervsuddannelser inden for murerfaget

Bredt Generel og | Projekt- | Skole- Vekseluddannel | Traditionel Socialt

murer- borger- leder- baseret | sei Leerlinge- Part-

pensum uddan- kompe- leerlingeuddan- | uddannelse ner-

nelse tencer nelsessystem (tidsbestemt) skab
Belgien G3 |+ N N N N N
Danmark \/ \/ \/ minimal \/ (mindre \/
G3 udbredt)
England dominere | mindre udbredt | mindre udbredt
G1 nde med begraenset
undervisningsind
hold

Frankrig N N N mindre | N
G3 udbredt
Tyskland N N N mindre | ~/ N
G3 udbredt
Italien G1 Regionale dominerende

forskelle
Netherlande N  men \ N \
ne G3 kun pa

niveau 3
Polen G2 N N N N mindre udbredt begraen
set

Pé baggrund af forskellene i de primare uddannelsesordninger kan vi opstille 3 grupper:

Gruppe et - England og Italien: hvor murerfaget er under pres. I de to lande konstateres lav
status 1 erhvervsuddannelserne og mangel pd lerepladser, manglende udvikling af det faglige
dekningsomrdde, manglende integration 1  uddannelsessystemet, mangel pa
arbejdsmarkedsaftaler og manglende fokus pd udvikling af generelle kompetencer og
projektlederkompetencer. I Italien er de store regionale forskelle i erhvervsuddannelsernes
tilretteleeggelse og kvalitet ogsé en vigtig problemstilling (DTI 2008: 29).

Gruppe to - Polen: der generelt representerer et skole/uddannelsesbaseret
erhvervsuddannelsessystem ligesom Frankrig (i Frankrig er murerfagets situation dog atypisk
pa grund af, at lerlingeuddannelsen er mest almindelig og arbejdsmarkedsrelationerne staerke,
og Frankrig er derfor placeret i gruppe 3). Gruppen karakteriseres ved holistiske og bredt
definerede kvalifikationer, samt at man specifikt udvikler projektlederkompetencer. Polen har
i modsxtning til  Frankrig ikke omfattende  arbejdsmarkedsaftaler,  hvor
arbejdsmarkedsparterne, herunder fagforeningerne, spiller en vasentlig rolle for udbud og
forvaltning af erhvervsuddannelser.

Gruppe tre - Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland og Nederlandene: repraesenterer en
tostrenget tilgang med vekseluddannelse i erhvervsuddannelserne (dog har Belgien en lige sé&
vigtig skolebaseret uddannelsesvej), hvor ansvaret for forvaltningen er delt mellem staten,
arbejdsgiverne og fagforeningerne, der er en sterk faglig identitet og bredde og en klar
definition af faglig kompetence. Undervisningen er delt mellem arbejdsstedet, varksteder og
klasseundervisning. Frankrig er medtaget i1 gruppen, fordi den dominerende type
erhvervsuddannelse for murerfaget er en vekseluddannelse med laerlingeforleb.

Grant Agreement : 2008-1929/001-003 7




Systemerne 1 gruppe tre karakteriseres generelt ved at dakke bredt med hensyn til
kvalifikationer til at lose tekniske opgaver 1 byggefagene samt tyngde inden for generel
uddannelse og udvikling af projektlederkompetencer. Med hensyn til de tekniske
kvalifikationer dekker uddannelserne i Belgien, Danmark og Tyskland stort set lige bredt,
hvorimod mureruddannelsen i Holland pé det tekniske omréde er noget smallere og i hgjere
grad ligner uddannelsen 1 England. De primare kvalifikationer bade for Hollands og Englands
vedkommende svarer bedst til EQF niveau 2.

3. Hovedpunkter i EQF, herunder mangler i udformningen

EQF blev vedtaget af Europa-Parlamentet i 2008 og beskrives som en “metareferenceramme”,
der skal fremme bdde brugen af fazlles terminologi og falles referencerammer for
sammenligning af kvalifikationer i1 EU-landene (Méhaut and Winch 2011). Den kan ses som
et led i den generelle tendens, der understottes af internationale organisationer (saerligt
OECD), til at udvikle referencerammer pé nationalt og internationalt plan. EQF prasenteres
som en omfattende referenceramme, der har som mal at udligne skellene i generel uddannelse
og erhvervsuddannelse, og er saledes i trdd med en af EU’s politiske mélsatninger. EQF er
ogsa en naturlig stette til EU’s politik om livslang lering pa erhvervsuddannelsesomridet og
inden for de faglige uddannelser, og den dakker i1 lige stort omfang kvalifikationer 1 de
grundleeggende og de videregdende uddannelser. Ordningen har derudover en mélsatning -
ifelge EU's terminologi og anbefalinger - om at dakke og anerkende kvalifikationer,
erhvervet gennem bdde "formel", "uformel" og "ikke-formel" leering. Af den arsag, og fordi
tidligere forsag pa EU-plan pa at udforme et system til sammenligning af kvalifikationer er
mislykkedes, er EQF baseret pa laeringsresultater. Dermed gor EQF op med en “input-output”
tilgang (antal uddannelsesar, antal timer under erhvervsuddannelse (input) og for eksempel en
bestaet eksamen som bevis for et givet feerdighedsniveau (output)).

Tabel 5 skal vise, at grundlaget for EQF skal opfylde to eksplicitte mélsatninger:

1. ‘Horisontal’ sammenlignelighed mellem kvalifikationsniveauer mellem lande, der angives
som nedvendigt af hensyn til bdde studerendes og arbejdskraftens mobilitet i EU, og en
forudsetning for ECVET, der er EU’s meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse
inden for EU.

2. ‘Vertikal’ sammenlignelighed, der i hgjere grad vedrerer nationale forhold og har til
formal at understotte livslang erhvervsuddannelse og afdekning af vertikale
sammenhaenge mellem ¢t kvalifikationsniveau og det naste (som i det franske eller
hollandske system).

En tredje mélsatning for EQF, som overvejende er implicit, er at understette indplacering pé
arbejdsmarkedet”, der prasenteres som et mobilitetsinstrument for arbejdstagerne, der skal
fremme sammenligning af kvalifikationer og uddannelsesmassige kompetencer.
‘Kompetencer’ formuleres med udgangspunkt i konceptet selvstendighed, der bade refererer
tilbage til selvstendighed i leering men ogs4 til selvsteendighed pé arbejdspladsen.

Tabel 5: Oversigt over Den europaiske referenceramme for kvalifikationer: Kognitive
karakteristika

Niveauer Viden Feerdighed | Kompetence (autonomi og ansvar)

Niveau 1 (laveste)

Niveau 2

Niveau 3

Niveau 4
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Niveau 5

Niveau 6

Niveau 7

Niveau 8 (doktor)

Referencerammen udger et "metaniveau” forstaet pd den made at:

o de forskellige NQF-systemer kan sammenlignes (forudsat en vis fleksibilitet 1 sprogbrug)

o alle kvalifikationer kan integreres, uanset art, mal og oprindelse

e samtidig med ensket om at indfri malene i uddannelses- og
erhvervsuddannelsespolitikken, har systemet et bredere mél om at stette den oprindelige
malsetning om “arbejdskraftens frie bevaegelighed”.

Sadan fungerer EQF

EQF er ikke et system til direkte godkendelse eller certificering af kompetencer, da hensigten
er, at EQF skal fungere som en metareferenceramme, eller et indirekte vearktej til
sammenligning af kvalifikationer i forskellige lande. Hvis en certificeret kvalifikation kan
kategoriseres i et NQF malt i leeringsresultater, vil det ogsa vare muligt at satte to eller flere
kvalifikationer op over for hinanden 1 EQF gitteret for at fastleegge, hvorvidt de er pd samme
niveau. Hvis de nationale kvalifikationer 1 sig selv er baseret pa leringsresultater og passer
ind 1 EQF-strukturen, s bliver det lettere at foretage en sammenligning. Selve konceptet
leeringsresultat er dog forbundet med nogle problemstillinger og tolkes pa forskellig made.
Som konceptet anvendes til vurdering af NVQ’er i England, indeberer det for eksempel, at
hvis en person udviser evnen til at kunne udfere en opgave i arbejdssammenhang, kan
vedkommende fa akkrediteret kvalifikationen, uanset pa hvilken baggrund den er erhvervet -
via erhvervserfaring, i et verksted eller pa skolebanken. Det afgerende ved dette perspektiv
er det sat af faktorer, der beskriver den kompetence, der -certificeres. Begrebet
”leeringsresultat” i denne sammenhang bliver et specifikt begreb i modsatning til den bredere
betydning, som begrebet ofte har (Brockmann et al. 2008a).

EQF og NQF-systemerne har den lighed, at de klassificerer kvalifikationer i et gitter, hvor den
vertikale dimension angiver kognitive egenskaber (kolonner) og den horisontale dimension
angiver niveauer i et akademisk hierarki (raekker). En sammenligning mellem to nationale
kvalifikationer foretages ved at placere to eller flere kvalifikationer pd rekker i EQF-gitteret,
og hvis de nationale kvalifikationsangivelser placeres samme sted pa en raekke, vurderes de til
at vaere modsvarende. Ved hjelp af EQF kan man altsd sammenligne nationale
kvalifikationsniveauer med hinanden.

P& grund af det sterke design omkring laringsresultater skal EQF ogséd kunne rumme
certificerede leringsresultater opnéet via APEL — det vil sige pa anden made end via en
formel leringsproces — samt via de konventionelle paedagogiske tilbud. Begrebet
“leeringsresultat” anvendes dog oftest i betydningen en “standard”. Det vil sige et sat
kriterier, der beskriver fremskridt gennem et pensum, og som tjener som basis for udformning
af evalueringsredskaber (Brockmann et al. 2008a; Allais et al. 2009). Instrumenterne kan
beskrive, 1 hvilket omfang en kandidat, der felger et pensum, lever op til standarden (Coles
2007).
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En flersproget mekanisme - der kan blive "'lost in translation™

EQF stilles til radighed pa alle de sprog, der tales 1 EU, og det afstedkommer problemer i
forbindelse med oversattelse og tolkning. Hvis vi tager engelsk som eksempel, kan man
forestille sig, at de vertikale underinddelinger i “viden”, “fardigheder” og “kompetencer"
anvendes 1 en specifik engelsk kontekst, og der er en vis risiko for, at der er vasentlige
forskelle 1 den made, begreberne anvendes pa i forskellige lande, som er vanskelige at tage
hejde for.

Viden (Knowledge): Pa engelsk skelner man ikke eksplicit mellem systematisk og ikke-
systematisk viden pa samme made, som man for eksempel gor pa tysk med ordene ‘Wissen’
(systematisk viden) og ‘Kenntnis’ (ikke-systematisk viden). Den tyske udgave af EQF
gengiver det engelske ‘Knowledge’ som ‘Kenntnis’, selvom man i det tyske NQF anvender
begrebet ‘Wissen’.

Feerdighed (Skill): Det engelske begreb er elastisk og baseret pa evnen til at udfere en type
opgave, og ordet betegner ikke bredde eller faglige evner som tysk for eksempel gor med
begrebet ‘berufliche Handlungsfahigkeit’ svarende til ‘occupational action capacity’ eller
‘faglig kunnen’. Pa tysk skelner man ogsd mellem en metaevne, som for eksempel evnen til at
planlegge eller koordinere, der betegnes som en ‘Fahigkeit’, og opgaverelaterede
feerdigheder, der netop betegnes som ‘Fertigkeiten’. De finere nuancer i klassifikationen af
‘knowhow’ — som en mere velegnet term for faerdighed end ‘skill’ — gér tabt i oversattelsen af
EQF. Det er en vigtig problemstilling for dette projekt, da de evner, som forventes at blive
vigtige for byggeriarbejdere over de naste ti ir netop ikke gir ud pa at kunne udfere en
bestemt afgraenset opgave (‘ferdigheder’), men i stedet forskellige typer aktiviteter forbundet
med at realisere et projekt (Fahigkeiten eller evner) (DTI 2008: 23).

Kompetence er den mest komplekse af termerne og giver mulighed for sterst usikkerhed.
Selve EQF er sommetider blevet betegnet som en ‘referenceramme for kompetencer’ (EU
2010c). Men indehaveren af en kvalifikation forventes at have egenskaber, mere eller mindre
sammenheaengende, pd tvaers af alle tre kolonner 1 tabel 5 og vil pd den méade have opnéet
leeringsresultater, der dekker bade viden, ferdigheder, autonomi og ansvar. Den engelske
term ‘kompetence’ og de tilsvarende termer pd andre sprog, sdsom ‘Kompetenz’ pa tysk og
‘competence’ pa fransk har en serlig betydning i relation til erhvervsuddanelser. Pa engelsk
refererer termen overvejende til opnaelsen af en faerdighed eller en rekke ferdigheder pa et
vist terskelniveau, og ordet rummer ikke elementer som personlig selvstendighed eller
vurderingsevne underbygget af en systematisk viden pa samme made som ordet eksempelvis
gor pa hollandsk, fransk og tysk (Winch 2011; Brockmann et al. 2008b; Brockmann et al.
2008c).

Og endnu mere kritisk er det, at begrebet selvstendige arbejdstagere, der er i stand til at
planlegge, styre, koordinere og evaluere deres eget arbejde er meget forskelligt fra
betegnelsen for en indplacering i et ledelseshierarki, som ‘selvsteendighed og ansvar’ 1 EQF-
gitterets tredje kolonne ogsd kunne betegne (tabel 5). Det har vigtige konsekvenser for
sammenligningen af kvalifikationer 1 murerfaget, for, som vi allerede har set, er disse
egenskaber vigtige 1 mindst seks ud af de otte lande omfattet af undersggelsen og bliver endnu
mere vigtige 1 lobet af de naeste ti 4r.

En yderligere kritisk udeladelse 1 referencerammen, og som med god sandsynlighed vil skabe
store problemer, nar der udarbejdes sektorale og faglige referencerammer, er begrebet scope
eller bredde. Som det fremgar af tabel 1 og 6 (se bilag), kan kvalifikationer i forskellige
lande, der som betegnelse dekker over den samme faglige beskeftigelse (for eksempel
bricklayer, magon, Maurer), dekke meget forskelligt, hvad optagetyper angar. I nogle lande
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(f.eks. England) kan kvalifikationen som murer daekke snevert og kun omfatte det at kunne
mure, og 1 andre lande dakker professionen meget mere. Hvis vi tager den franske
kvalifikation som eksempel, der indebazrer en forventning om, at en uddannet magon kan
konstruere et hus med assistance fra andre fagfolk, dakker de specifikke kompetencer
indeholdt 1 kvalifikationen: forberedelse af arbejdet; organisering af arbejdspladsen;
opbygning af en struktur; handtering af byggepladsaffald; stilladsopsatning; konstruktion af
en skal i blokke og mursten; murerarbejde; understottelse; formstebning; beton; komponenter;
aflevering og tathedsafprovning; rerforing og afleb; vedligeholdelse af udstyr og
informationsudveksling (Méhaut and Hervy-Guillaume 2009; Brockmann et al. 2008c).
Forskellene 1 bredde, der er vesentlige fra land til land, tages der ikke hejde for 1 EQF, der
saledes giver et ufuldstendigt billede af det grundlag, der skal kortleegges pa det faglige plan.
En faglig referenceramme for kvalifikationer i murerfaget skal i detaljer beskrive, hvad en
kvalifikation indeholder og dermed ogsé omfatte dimensionen ‘bredde’.

4. Status pa NOF’erne og processen med at etablere referencer i det enkelte lande

Anden fase 1 implementeringen af EQF, hvor NQF-systemerne matches til EQF (etablering af
referencer 1 det officielle sprog), er nedvendig for at sikre, at der som minimum er en nominel
overensstemmelse mellem en given kvalifikations indplacering 1 den nationale
referenceramme og i EQF. Hvis EQF skal kunne anvendes som en slags konverteringstabel
mellem en given kvalifikations niveauplacering i land A og en given kvalifikation i land B,
skal systemet vere bade konsistent og pélideligt. Selve processen med at etablere
krydsreferencer leegger pres pa de enkelte lande med hensyn til at etablere en NQF, hvis en
sadan ikke allerede forefindes, da det vil vere for arbejdskreevende at matche kvalifikationer
enkeltvis til EQF. Da der imidlertid ikke findes en standardprocedure for etablering af
referencerammer eller en obligatorisk international godkendelse af de nationale
referencerammer, vil der vere risiko for, at der ikke vil veaere tiltro til processen, iser da der er
en potentiel interessekonflikt mellem den objektive referencetildeling pd EU-plan og de
enkelte landes politiske og skonomiske motiver. Et givet lands proces til referencetildeling vil
heller ikke opna international tiltro, hvis den ikke er tilstraeekkelig grundig og stram.

Alle undersogelsens otte lande har udarbejdet eller er i gang med at udarbejde nationale
referencerammer. De fleste af landene har anvendt EQF som udgangspunkt og valgt en model
for referencerammen med otte niveauer og tre vertikale opdelinger i viden, faerdigheder og
selvstendighed/ansvar. Tyskland og sandsynligvis ogsd Holland vil anvende et overordnet
kompetencekoncept i struktureringen af deres NQF. Alle landene anvender en definition af
leeringsresultater som basis for referencerammens deskriptorer.

5. Den sektorbestemte referenceramme for kvalifikationer — byggeriet (SQOF-byq)

SQF-projektet udarbejdede en referenceramme for byggesektoren, hvor en rakke
undergrupper opstillede detaljerne til de forskellige niveauer og kolonner (Syben 2009). SQF
opstiller en reekke arbejdsfaser i byggeriet fra ideplan til aflevering:
e planlegning
etablering af byggeplads
undersogelser
byggeproduktion
entreprengrarbejde
kontrol, beregninger og accept.
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De foresldede SQF-niveauer (se tabel 7) svarer i1 store trek til niveauerne i EQF. For
murerfaget er de primart relevante faser de folgende: deltagelse i planlegning (niveau 4),
undersogelser (niveau 3, 4), byggeproduktion (niveau 2- 3), entreprenerarbejde (niveau 1- 4
inklusive). SQF introducerer ogsa et niveau 3a, der primart omhandler ledelse af sma faglige
grupper, som muligvis er mest relevant at betragte som en ekstra nedvendig kvalifikation, der
opnds med nogen brancherelevant erhvervserfaring og supplerende teoretisk uddannelse. Da
SQF er udformet som en meget generel referenceramme, er det ikke muligt at angive
referencer pa et serligt detaljeret niveau. Dog ber en bygningsarbejder pd niveau 3 have den
nedvendige selvstaendighed til at kunne udfere arbejdsopgaverne uden detaljeret opsyn. SQF
betragtes som bade sammenlignelig med (en meget lignende struktur inddelt i viden,
feerdigheder og kompetence) og som supplement til EQF 1 tilstrekkeligt omfang til at kunne
vare til nytte for byggebranchen, idet den tager hejde for bade fremtidige og nuvarende
behov. Derfor er der ogsa lagt tilsvarende vaegt pa elementer af knowhow, der raekker videre
end de manuelle faerdigheder.

Tabel 7: SQF referencerammen

Viden Feerdigheder ‘kan’ | Kompetence “har evner
‘ved’ til’

Verktoj, Praktiske opgaver Ledelse, kontrol
udstyr

Materialer Logiske opgaver Opna resultat
Regler, normer, Planlagning, Pétage sig ansvar
bestemmelser organisering

Procedurer Kommunikation

Handle-

rammer,

aktarer,

snitflader

(Syben 2009: 13).

Som det fremgar af tabel 7 er de vertikale inddelinger i SQF yderligere opdelt i
underkomponenter. Kolonnen Viden er ret entydig, men anden og tredje kolonnes skelnen
mellem "kan" og "har evner til" kunne give en klarere skelnen mellem a) praktiske
feerdigheder og b) en kategori af ‘polymorfe’ aktiviteter, der ikke giver sig udtryk i en enkelt
fysisk aktivitet, men som alligevel er vigtige for en flerdelt sekvens af aktiviteter, og som
udtrykker den enkelte persons grad af selvstendighed og personlige evne til at tage ansvar pé
samme made som de fleste nationale referencerammer for murerfaget geor. Det er ogsa
nedvendigt, som den tyske NQF gor det, at tage hejde for selvledelse og projektledelse for at
udtrykke det fulde omfang af de evner og den kunnen, der kraeves af murere nu og i
fremtiden.

En tilpasning af SQF skal:

¢ indeholde en skelnen mellem systematisk og ikke-systematisk viden (kolonnen Viden)

e indeholde en skelnen mellem evner, der satter personen i stand til: at udfere
identificerbare typer opgaver (ferdigheder) og en raekke forskellige aktiviteter (polymorfe
eller tveergdende evner)

e rummer de elementer af bevidste evner, der i vasentligt omfang er athangige af
personlighed og forudsatninger (personlige kompetencer).

Heller ikke her er der tale om en helt utvetydig kategorisering, men den tager hegjde for de
feerdigheder, som man i stigende omfang forventer af murere, herunder evnen til at vaere
selvledende 1 arbejdsprocessen, samarbejde med andre pa en koordineret made samt leere af
erfaring. Omkategoriseringen i tabel 8 har den fordel, at den viser, at ud over de rent
opgaveorienterede ferdigheder bygger storstedelen af arbejdsprocessen inden for byggeriet
ikke kun pa den type specifikke faerdigheder men péd mere bredt funderede evner. Pa den
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made kunne SQF udgere en referenceramme, der kan anvendes sammen med alle verktgjer til
sammenligning af kvalifikationer 1 murerfaget, der ofte er mangelfulde med hensyn til at
klassificere de forskellige typer af praktiske feerdigheder og den viden og erfaring, der kraves
pa forskellige niveauer.

Tabel 8: Forslag til &ndring af strukturen i SQF

Struktur i krav
Faglig kompetence Personlig kompetence
Viden Knowhow — Sociale kompetencer | Selvsteendigheds-
feerdigheder/evner kompetencer
Verktojer, udstyr, Fardighede | Tveergdende
materialer r Feerdigheder Samarbejds- Autonomi/
(evner) /lederkompetencer, ansvar,
Dybde og bredde, Manuelle, Planlagning, involvering og resultatorientering,
Systematisk, intellektuell | Organisering kommunikation refleksionsevne og
ikke-systematisk e Kontrol leeringskompetencer,
Vurdering patagelse af ansvar
Bredde af
opgaver, der | Bredde af
mestres opgaver,
der mestres

6. Kvalifikationer og zoner med gensidig tillid

Byggebranchen er karakteriseret ved en hej grad af mobilitet for bade arbejdskraft,
virksomheder og kapital. Gensidig anerkendelse af kvalifikationer erhvervet gennem
erhvervsuddannelse og erfaring er et vigtigt omrdde nu og fremover. Implementeringen af
EQF sker under den &bne koordinationsmetode og sker altsd pa frivillig basis, dog med
tydelig tilskyndelse fra EU’s side. Med baggrund i forslag fra Coles and Oates (2004) og
indarbejdet 1 forslaget til EQF forudser man, at der vil opstd zoner med gensidig tillid, hvor
det vil vere muligt at etablere en kvalitetssikring af de nationale kvalifikationer, der skal
sammenlignes (EC 2008). En zone med gensidig tillid defineres som:

En aftale mellem personer, virksomheder og andre organisationer vedrerende erhvervelse,
anerkendelse og evaluering af leringsresultater i erhvervsuddannelserne (viden, faerdigheder
og kompetencer). Zonerne er en praktisk hjelp med hensyn til at fastlegge verdien af
kvalifikationer og certificeringer, videreuddannelse og ansettelse. De kan vaere dynamiske og
kan have et mere eller mindre formelt omfang og form athangigt af graden af gensidig tillid
og behovene hos de involverede interessenter. (Coles and Oates 2004: 8).

En abenbar vanskelighed ved at basere en ordning pé tillid pa nationalt plan er imidlertid, at
der mellem nogle lande ikke er en hgj grad af tillid, fordi landene ikke har felles
vardigrundlag vedrerende uddannelse af arbejdskraften i1 erhvervsuddannelserne. Det vil
sandsynligvis ikke vere et problem, hvis to eller flere lande leenge har samarbejdet om
projekter af felles interesse, og sadan forholder det sig i nogle regioner i EU. Der er ligheder
og forskelle i den rolle, som erhvervsuddannelserne tildeles, og i de forskellige systemers
filosofiske og etiske grundlag, og man kan muligvis identificere vasentligt forskellige
metoder i tilgangen til omradet (Green 1990; Ashton and Green 1996; Clarke and Winch
2007; Green et al 1999).

For eksempel kan flere nationale systemer klassificeres under en "germansk" tilgang til
erhvervsuddannelse, hvor den dominerende erhvervsuddannelsesordning er en @ndring af den
traditionelle larlingeuddannelse til en uddannelsesordning, hvor en juniormedarbejder
deltager 1 et integreret uddannelsesforlob med béde klasseundervisning, simuleret
vaerkstedsarbejde og arbejde i1 en virksomhed (vekseluddannelse eller det tostrengede system).
Den germanske tilgang anvendes i Tyskland, Ostrig og Schweiz med Holland og Danmark
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som delvise deltagere. Her deles ansvaret for erhvervsuddannelserne mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter (arbejdsgivere og fagforeninger), erhvervsuddannelserne indgér som
et vigtigt element i de kollektive overenskomster, og uddannelserne modtager stotte fra
branchefonde. I den henseende har Tyskland, Nederlandene, Danmark og Belgien lignende
systemer 1 mureruddannelsen, samt Frankrig hvor det dog er en struktureret,
uddannelsesorienteret lerlingeuddannelse, der er dominerende inden for murerfaget.

Hvis vi grupperer erhvervsuddannelsessystemerne efter deres strukturelle typologi, er der
klare grupperinger med gensidig tillid, der udmenter sig tydeligt mellem forskellige lande,
som det fremgér af den metode, der anvendes af Green, Wolf and Leney (1999), der har
identificeret larlingeuddannelse, vekseluddannelse og blandede ordninger som de
dominerende europaiske modeller. Den made som erhvervsuddannelserne tilretteleegges pa,
og de bagvedliggende forudsetninger i de ‘tostrengede’ systemer (som er meget forskellige
fra modellen for lerlingeuddannelse, som man anvendte i det 19. arhundrede) er en god
indikator for den vigtighed, der leegges i erhvervsuddannelserne, og ensket om at skabe en
bred uddannelse, samt den rolle, vaerdi og status, som faget og arbejdsstedet spiller for
dannelsen af en social identitet. Ligeledes vil lande som Polen, der har wvalgt en
‘uddannelsesbaseret’ model 1 erhvervsuddannelsessystemet, hvor der legges stor vaegt pa de
bredere uddannelseselementer som borgeruddannelse og grundleggende kundskaber (f.eks.
matematik), sandsynligvis have lettere ved at forsta hinanden end lande, der har valgt en mere
‘faglig’ model, hvor der fortrinsvis legges vagt pa de ferdigheder, der kraeves for at udfere
specifikke praktiske arbejdsopgaver (og vice versa). Pa den baggrund ma Frankrig og
Tyskland formodes at forstd hinandens systemer bedre end for eksempel Frankrig og England
eller Tyskland og Italien. Erhvervsuddannelsessystemer, der anerkender vigtigheden af
tvaergaende kunnen og personlige og sociale kompetencer, er ogsé bedre i stand til at tilpasse
sig til forandringer inden for fagomrédet. I denne undersogelse omfatter de bredt funderede
erhvervsuddannelsessystemer for murerfaget alle lande pd nar England og Italien.

De ovennavnte zoner med gensidig tillid skal sla igennem pé arbejdsmarkedet, hvis der skal
forekomme en gensidig anerkendelse af kvalifikationer 1 praksis. Der skal altsa eksistere en
grad af tillid mellem en mulig arbejdsgiver og den instans, der udbyder den pagazldende
kvalifikation. Det indebarer, at aftaler mellem regeringer og/eller sektorinstanser vedrerende
indplacering af kvalifikationer i EQF kan vare en nedvendig men ikke tilstrekkelig
forudsetning for udvikling af gensidig tillid. En detaljeret udvikling af en SQF for
byggesektoren og en referenceramme for murerfaget kan vere en forudsatning for
anvendelsen af EQF inden for murerfaget, men det betyder ikke, at systemet betragtes som et
seriost verkte] af arbejdsgivere og fagforeninger. Det kan veare vanskeligt at opna
arbejdsmarkedets anerkendelse af ‘officielt’ fastsatte referencetrin. For alle faglige
kvalifikationer gelder det, at validiteten ogsé afhenger af interessenternes involvering og
enighed. Jo darligere opbakningen er fra de relevante parter, jo mindre udbredelse og
dérligere gennemslagskraft vil man opna pa arbejdsmarkedet. Og jo mindre udbredelse, jo
mindre effektivt vil EQF fungere, og jo sverere vil det vere at opnd gensidig tillid og
anerkendelse af kvalifikationer.

7. Felles oq afvigende elementer i kvalifikationer i murerfaget i de otte undersggte lande

Det mest grundleggende faelles element er, at en kvalifikation som murer i alle otte lande
kraever, at man er i stand til at leegge mursten. Ud over det er det vanskeligt at finde
elementer, der reelt er felles for alle otte lande. Derimod findes der forskellige grupperinger
med hensyn til mureruddannelser og kvalifikationer, serligt gruppe tre bestdende af Belgien,
Danmark, Frankrig og Tyskland. Nederlandene kunne i1 flere henseender ogsa here til
gruppen, men her er en kvalifikation som murer typisk indplaceret pa niveau 2 og er
vasentligt snever i omfang. Polen er svarere at placere i gruppen pd grund af den
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skolebaserede tilgang i systemet. Begreensninger med hensyn til at knytte Polen til gruppe tre
vil sandsynligvis athenge af den kvalificerede polske murers faglige erfaring snarere end
bredden og dybden i erhvervsuddannelserne. En person med niveau 3 kvalifikationer inden
for murerfaget, som ogsa har tilstreekkelig praktisk faglig erfaring, vil vaere lige sa acceptabel
- om ikke mere - end en nylig uddannet fra et system med vekseluddannelse. Problematikken
vedrerer dog ikke kun Polen og gruppe tre landene, da bade Belgien, England, Frankrig,
Tyskland og Nederlandene ogsa har skolebaserede uddannelsesordninger, og studerende fra
disse uddannelser skal ogsa tilegne sig erhvervserfaring, for deres kvalifikationer har deres
fulde vardi pa arbejdsmarkedet.

De primare forskelle mellem kvalifikationer 1 murerfaget i henholdsvis England og i mindre
omfang i Italien sammenholdt med de andre seks lande kan opsummeres som folger:
e smal uddannelse
svagt generelt vidensniveau
mangel pd elementer af grundleeggende uddannelse og borgeruddannelse
begranset udvikling af selvledelses- og projektledelseskompetencer
relativt lav om end stigende status pa arbejdsmarkedet.

Der er mulighed for, at erfaring kan udligne forskellen. For eksempel kan en lerling, der
arbejder for en mindre virksomhed 1 England, erhverve sig en raekke faerdigheder og evner,
der méske ikke er sa lette at tilegne sig hos en stor murervirksomhed, der udelukkende
arbejder som underleverander pa rene murerentrepriser. Der er ogsé sterre sandsynlighed for
at udvikle sine personlige og sociale kompetencer ved at arbejde i et mangefacetteret job i en
mindre virksomhed. Det er meget vasentlige forskelle péd det grundleggende
erhvervsuddannelsesniveau, som vil kraeve betydelige pensumomlagninger inden for
murerfaget, hvis man ensker at opna en bare tilnermelsesvis reference til gruppe tre landene.
Derudover er der problemstillingen vedrerende strukturen og forvaltningen inden for
murerfaget.

De forskellige undersogelser pd mikroplan, som vi har foretaget pd virksomheder,
byggepladser og skoler i den otte lande viser, at der er betydelige forskelle med hensyn til,
hvor stabile de strukturer er, som erhvervsuddannelsen til murer hviler pa. En vigtig
forudsetning for udvikling og fastholdelse af tillid er kendskab til institutioner og
arbejdsmetoder, der som en forudsetning skal vere funderet i relativt stabile forhold. Det vil
vare lettere at etablere samarbejde mellem lande med relativt stabile institutionelle og
forvaltningsmassige strukturer end mellem lande med relativ ustabilitet. De kritiske
institutionelle strukturer er: organer, der representerer hele branchen, herunder
arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og erhvervsuddannelsesorganer, gruppering af
uddannelsesudbydere som Samenwerkingsverbanden i Nederlandene, Institutions for
Training Workers in the Building Industry i Italien og Compagnons du Devoir i Frankrig,
selve  byggerivirksomhederne, skoler og uddannelsescentre. = Samtaler mellem
arbejdsmarkedsparterne er ofte mere effektive med hensyn til at sikre permanente strukturer
pa erhvervsuddannelsesomrédet end de alternative muligheder, som er markedskraefterne pé
den ene side og en stram statsstyring pa den anden side. Igen vil det forholde sig sadan, at
lande, hvor forvaltningen af erhvervsuddannelser inden for murerfaget varetages af
arbejdsmarkedets parter 1 samarbejde med relativt stabile virksomheder og
uddannelsesinstitutioner som uddannelsesleveranderer, vil have lettere ved at samarbejde og
etablere en praksis hvilende pa gensidig tillid.
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8. Udkast til en metode til etablering af en felles referenceramme

Vanskelighederne i forbindelse med at etablere en referenceramme til sammenligning af
erhvervsuddannelsesmessige kvalifikationer synes saledes at kunne leses. Det vil dog
formentlig vaere forbundet med storre vanskeligheder at fa etableret aftaler mellem landene
om at anvende rammen, og den problemstilling ligger uden for rapportens omrade. En falles
referenceramme til sammenligning af kvalifikationer i murerfaget skal opfylde folgende krav:

e integrere til strukturen i EQF/SQF

e modificere EQF

e introducere et niveau 3a som anbefalet i SQF-rapporten

o fortolke leeringsresultater fleksibelt og i1 en bredere betydning end rent resultatbaserede, da
det ikke vil veere realiserbart i praksis (Brockmann et al 2008a);

e indeholde en breddedimension, der tager hgjde for bredden i murerfaget og relaterede
opgaver, og som sikrer, at de deskriptorer, der anvendes 1 de nationale
kvalifikationsrammer, faktisk dekker over det samme faglige indhold og ikke bare er pé
samme niveau i en nominel klassifikation. Det er potentielt vanskeligt, fordi det kraever, at
man gér pa tvers af referencerammens andre dimensioner, s& modellen bliver reelt
tredimensionel. Men uden den tredje dimension vil referencerammen ikke vare sarligt
anvendelig. Den mest enkle made at indarbejde breddedimensionen pa vil vare at tilfoje
en opgavedimension til det foresldede SQF-gitter (tabel 8). For at opnd en mere
uddybende referenceramme skal bade kerneopgaver og tilvalgsopgaver angives — som vist
1 tabel 6 (se bilag).

o afklare begrebet ‘kompetence’ med vagt pa selvledelse og projektledelse ved at andre
kolonnen ‘autonomi og ansvar’

o afklare referencer for murerfaget for at undgéd det potentielt utilfredsstillende resultat af
den nuverende EQF-proces

e vare acceptabel for flertallet af deltagende lande.

9: Fremtidsudsigter for udarbejdelse af en feelles referenceramme til sammenligning af
kvalifikationer inden for EQF

Inden for gruppe to og gruppe tre i inddelingen af kvalifikationer i murerfaget er der gode
muligheder for at etablere en zone med gensidig tillid baseret pa ligheder i de respektive
erhvervsuddannelsessystemer. Felles for pensum er bredden i de tekniske fag, i den generelle
uddannelse og i projektledelseskompetencer, dog er det nedvendigt med veasentlige endringer
1 det tekniske pensum i Nederlandene for at fore kvalifikationerne i murerfaget op pa niveau
med en zone med gensidig tillid, hvor de skal anerkendes som tilsvarende til
kvalifikationsniveauet 1 de andre lande. Alle seks lande ber dog ikke have vanskeligheder
med at acceptere hinandens kvalifikationer pa arbejdsmarkedet (forudsat at ovennavnte
forhold vedrerende Nederlandene er bragt i orden), og hvis en rekke relevante og forholdsvis
sma @ndringer foretages, vil pensum vare meget ens, som det fremgar af tabel 6 (se bilag).
Der legges generelt vaegt pa projektledelse og personligt ansvar, og det bidrager til at skabe
velfunderede, felles afstemte forventninger til mureres kvalifikationer i de to grupper med
hensyn til at kunne arbejde selvstendigt, samarbejde og pétage sig ansvar for opgaverne med
relativt ringe behov for supervision.

Der udestdr stadig nogle forhold omkring de skolebaserede kvalifikationers relative
arbejdsmarkedsveaerdi 1 forhold til lerlingeuddannelse eller vekseluddannelse, men det er en
problemstilling, der kan betegnes som et sporgsmal om tillid pa nationalt plan.
Problemstillingen skyldes den opfattelse, at elever, der ikke har gennemfort en del af deres
grundleeggende erhvervsuddannelse i praksis i byggebranchen er mindre kvalificeret end
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elever med tilsvarende skolegang eller verkstedsundervisning suppleret med en praktisk
erfaring.

Vores konklusion med hensyn til gruppe to og gruppe tre landene er derfor, at
forudsztningerne for etablering af en zone med gensidig tillid er til stede men enkelte
modifikationer pd nationalt plan ud fra de overordnede og omfattende ligheder 1 mél og
indhold i de respektive systemer. Ser vi derimod pa landene i gruppe et, bliver
vanskelighederne ved at integrere alle otte lande 1 en faelles zone med gensidig tillid tydelige,
da de skiller sig ud i forhold til de andre seks. Serligt i England er murerfaget organiseret som
en branche med en snaver og specialiseret fagbeskrivelse. Generel uddannelse og
projektledelse  indgdr kun 1  ubetydeligt omfang 1 de  grundleggende
erhvervsuddannelsesprogrammer. Derudover skaber manglen pa arbejdsmarkedsaftaler til
forvaltning af  murerfagets erhvervsuddannelser manglende trovaerdighed
arbejdsmarkedsvaerdi pa grund af pensums sammensetning og strukturen 1 kvalifikationerne.
Nér forvaltningen varetages af staten og/eller de primare markedsakterer, vil man se en
tendens til at @ndre uddannelserne efter de kortsigtede krav, og det ferer til en forplumring
selv pa nationalt plan i branchen, da baggrunden for @ndringerne kan vare uigennemskuelige
og ikke folger en langsigtet strategi. Derudover vil etableringen af en zone med gensidig tillid
mellem landene i gruppe et ogsa vare problematisk pa grund af de konstante @ndringer, deres
indbyrdes forskellighed med hensyn til den tekniske bredde, og i1 Italiens tilfelde de
udpragede regionale forskelle.

Da de grundleggende erhvervsuddannelsessystemer og kvalifikationer for murerfaget i

gruppe to og tre landene generelt fungerer godt, foreslds folgende alternativer:

e Gruppe et landene, og serligt England, gennemfeorer en reform af deres
erhvervsuddannelser inden for murerfaget ved for eksempel:

* | storre omfang at indfere arbejdsmarkedsaftaler vedrerende anerkendelse
af kvalifikationer,

= at revidere pensum, sa det kommer til at omfatte en sterre teknisk bredde,
mere generel uddannelse og udvikling af projektledelseskompetencer.

e Gruppe et deltager ikke i den indledende proces til etablering af en zone med gensidig
tillid for murerfaget eller for byggeriindustrien i EU. Hvis et brugbart system til
akkreditering af tidligere erfaringsbaseret laering (APEL) bliver udarbejdet for murerfaget,
kan en del af skeevhederne mellem gruppe et pd den ene side og gruppe to og tre pa den
anden side blive udlignet.

Konsekvenserne af det andet alternativ kan dog skabe skavheder. Tilgang af murere fra andre
lande til gruppe et lande vil sandsynligvis fortsatte, fordi arbejdsgiverne allerede har et godt
kendskab til deres kvaliteter og betragter dem som god arbejdskraft til visse opgaver. Murere
fra gruppe et lande kan fa adgang til arbejdsmarkederne i1 gruppe to og tre landene, hvor de
dog vil blive fastholdt i relativt snevre og underordnede job sammenlignet med murere fra
gruppe to og tre lande. Transparensen via EQF vil forsterke tendensen.

En SQF tilpasset som en faglig referenceramme for kvalifikationer (OQF — Occupational
Qualification Framework) ifelge de principper, der beskrives i tabel 8 vil vare et godt redskab
til etablering af en zone med gensidig tillid inden for murerfaget. Den vil kunne fungere som
et sektordekkende og fagligt verktej til gensidig anerkendelse med den yderligere fordel, at
den ‘fremtidssikrer’ en referenceramme for murerfaget via den egede fleksibilitet og den
relative enkelthed hvormed @ndringer i forhold til aktuelle forhold kan foretages.
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"Ved ‘projektledelseskompetencer’ forstar vi evnen til at udfylde en eller flere af folgende
jobfunktioner: planlaegge, kontrollere, koordinere og evaluere i forbindelse med bredere
opgaver inden for kontrakten op til og inklusive den komplette udferelse af et byggeriprojekt.
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