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1. Wprowadzenie

Ponizszy raport przedstawia zalecenia zwigzane 2z rozwojem wspdlnej struktury
poréwnawcze] kwalifikacji murarskich w ramach Europejskiej Ramowej Struktury
Kwalifikacji (ESK). Struktura Kwalifikacji tworzona jest w oparciu o raporty murarskie z
Belgii, Danii, Anglii, Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii oraz Polski i sktada si¢ z oceny
wymagan dotyczacych wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w odniesieniu do ESK,
branzowych struktur ramowych a jezeli to mozliwe réwniez do Krajowych Struktur
Kwalifikacji (KSK). Kluczowe zalozenia zwigzane z kwalifikacjami murarskimi w o$miu
krajach sg podsumowywane przed podjeciem dyskusji w sprawie struktury i celow ESK.
Opisano sposoby, w jaki kazdy z krajow rozwija swoje KSK oraz proponowana Budowlang
Ramowg Strukture Kwalifikacji (SQF) 1 jej znaczenie w odniesieniu do kwalifikacji
murarskich. Na koniec rozpatrzona zostata rowniez problematyka zwigzang z poréwnaniem i
akceptacjg kwalifikacji za granicg, wlaczajac w to mozliwo$¢ ustanowienia Stref
Wzajemnego Zaufania (ZMT) w $wietle podobienstw i réznic kwalifikacyjnych pomig¢dzy
o$mioma krajami.

Raport powinien by¢ czytany w kontekscie perspektyw europejskiej branzy budowlanej w
ciggu najblizszych dziesigciu lat. Mowiagc ogdlnie, przewiduje si¢, Zze zatrudnienie w sektorze
uslug pozostanie stosunkowo stabilne, cho¢ trudno jest okresli¢ wymagany poziom
umieje¢tnoscei, nalezy pamigtaé, ze kwalifikacje sg czesto uzywane (jak czytamy w Raporcie
CEDEFOP (2010: 54) 1 UE 2010a) jako no$nik know-how (potocznie ,,umiejetnosci”’, w
zwyklej, nieco mylacej terminologii). Stanowi to pewien problemem, poniewaz zasob
kwalifikacji moze zwigksza¢ si¢ niezaleznie od zmian zapotrzebowania w zakresie know-
how. Kolejnym problemem zwigzanym z naciskami na Uni¢ Europejska (UE) w zakresie
promowania akredytacji wczesniejszego nauczania praktycznego (APEL) (UE 2010b, c); jest
problematyka zwigzana z charakterystyka zawodowego know-how w zakresie kwalifikacji,
jezeli jednocze$nie kwalifikacje uznawane sg za wiedze specjalistyczng zdobyta w ramach
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nauczania praktycznego. Raport ,,Przyszie potrzeby kwalifikacji i umiejetnosci w branzy
budowlanej” daje nam jednak wazng wskazowke zwigzang z przysztymi wymaganiami
poprzez stwierdzenie, ze zwigksza¢ si¢ bedzie znaczenie umiejetnosci planowania i
zarzadzania, ,,zwigkszenie znaczenia samodzielnego zarzadzania wliczajac w to samodzielne
ekipy pracownikdw ze zwigkszong autonomig w zakresie wykonywania prac” oraz
wspotprace z innymi w celu osiggania celow (DTI 2008: 23).

Analizowane kwalifikacje murarskie w o$miu krajach wykazuja znaczne rdznice.
Klasyfikacja ESK klasyfikuje kwalifikacje w zakresie wiedzy, umiej¢tno$ci (znane
powszechnie, jako know-how) oraz samodzielnos$ci/odpowiedzialnosci. Struktura ramowa
powinna zosta¢ przystosowana do branzowych i zawodowych pozioméw po to, zZeby
prawidtowo okresli¢ kwalifikacje murarskie, aby zapewni¢ mozliwo$¢ porownywania ich w
réznych krajach, aby zapewni¢ mozliwo$¢ uznania, nie tylko samych kwalifikacji, ale takze
zdobytego w odpowiednim zakresie do§wiadczenia (UE 2010Db).

Poréwnywanie kwalifikacji murarskich w o§miu krajach w zakresie okreslonych czynnosci,
obejmuje zaré6wno dzialania manualne jak i nie-manualne, okresla ustugi wykonywane w
zakresie krajowych kwalifikacji, rodzaj podejmowanych dziatanh w oparciu o umiej¢tnosci,
dodatkowe umiejetnosci takie jak planowanie i komunikacja (porozumiewanie si¢) oraz
wymagania odno$nie umiejetnosci zarzadzania projektem'. Dziatania takie jak planowanie,
koordynowanie i ocena wykorzystywane sga przy réznych okazjach i nie mogg zostac
okreslone jednym konkretnym rodzajem zadania (Ryle 1979). Sg one wazne w celu
zrozumienia, w jakim stopniu murarze mogg pracowac¢ samodzielnie i okre$lenia, w jakim
stopniu potrzebuja nadzoru. Tabela 1 ilustruje sytuacje przez pokazanie zakresu dziatan
murarskich na rynku pracy. Praca przygotowana przez CEDEFOP (2010: 14) roéwniez
przewiduje zwigkszanie si¢ nacisku na dodatkowe umiej¢tnosci (takie jak planowanie,
komunikacja-porozumiewanie si¢ i koordynacja) w latach 2010 r. do 2020 r..

Tabela 1: Zakres dzialan murarskich w o§miu krajach

Kraj Pod-sektor Manualne Nie-manualne
Dania Nowe zabudowy Uktadanie cegiet i blokow Planowanie prac
Rewitalizacja miejska Uktadanie podtog, kafelkowanie Kontrola jako$ci
Renowacja budynkow Uktadanie dachow Komunikacja z klientem
Naprawy/konserwacja Laczenie Przestrzeganie zasad BHP
Roboty budowlane na Pomiary budowlane Praca w oparciu o plany techniczne
duza skale Kanelowanie fasady Wspotpraca z innymi wykonawcami na
(prefabrykaty) Rusztowaniabudowlane budowie/ w branzy
Montaz izolacji
Stolarka
Belgia Budowa domow Budowa z uzyciem cegiet, blokow, Planowanie prac, wlacznie z zamawianiem
Budynki komercyjne kamienia i betonu materiatow
Renowacja budynkow Tynkowanie Ocena przydatno$ci materialow
Naprawy/konserwacja Systemy hydrauliczne oraz Odczytywanie i przygotowywanie planéw
kanalizacyjne technicznych
Formowanie Kontakt z zaopatrzeniowcami,
Kafelkowanie Przestrzeganie zasad BHP
Rusztowania budowlane Kontrola jakos$ci wliczajac w to
Laczenie przestrzeganie daty ukonczenia,
Klejenie przekazywanie wnioskow klientow,
Fasady zatatwianie pozwolen na prace
Montaz izolacji Komunikacja z klientem, wykonawcami i
Stolarka wspotpracownikami
Prowadzenie
Polska Budowa domow Prace murarskie Planowanie prac, wlaczajac w to oceng
Budynki komercyjne Tynkowanie przydatnos$ci materialow, podejmowanie
Renowacja budynkow Prace wykonczeniowe prac
Naprawy/konserwacja Podtogi, kafelkowanie Przestrzeganie zasad BHP
Prace kamieniarskie Kontrola jako$ci




Betonowanie

Stolarka

Pomiary

Laczenie

Wykonywanie drenazu i nadprozy
Szalunek

Montaz izolacji

Elewacje

Komunikacja ze wspotpracownikami,
klientami i wykonawcami (poziom 3)
Przyuczanie wspotpracownikoéw (poziom 3)

Niemcy Budowa domow Budowa z uzyciem cegiet, blokow, Planowanie prac
Budynki komercyjne kamienia i betonu Kontrola jakos$ci
Renowacja budynkow Tynkowanie Komunikacja z klientem
Naprawy/konserwacja Prace wykonczeniowe Podejmowanie realizacji kontraktow
Szalunek Podejmowanie prac
Montaz izolacji Ocena i wybor materiatow
Rusztowania budowlane Odczyt i przygotowywanie planow
A takze: technicznych
Inzynieria wodno-ladowa Pomiary
Przestrzeganie BHP
Praca z planami technicznymi
Wspotpraca z innymi wykonawcami na
budowie/ w branzy
Francja Budowa domu Budowa z uzyciem cegiet, blokow, Planowanie prac, wlaczajac w to
Budowy komercyjne kamienia, betonu i gotowych zapewnienie materiatéw, kontakt z
Renowacja budynkow materiatow zaopatrzeniowcami, ocena i podjecie prac,
Naprawy/konserwacja Pomiary budowlane przygotowanie i odczyt planéw
Rusztowania budowlane technicznych
Szalunek Przestrzeganie zasad BHP
Betonowanie Kontrola jakosci
Instalacja sieci hydraulicznej Likwidacja odpadéw z placu budowy
Komunikacja z klientem, wykonawcami
oraz wspotpracownikami
Holandia | Budowa domow Budowa z uzyciem cegiel, blokow, Planowanie i przygotowanie prac, wlaczajac
Budowy komercyjne kamienia, betonu W to prace¢ z planami technicznymi
Naprawy/konserwacja— | Laczenie Przestrzeganie zasad BHP
Kwalifikacje Montaz izolacji Komunikacja oraz z wspotpraca z innymi
specjalistyczne Poziom 3 | Klejenie pracownikami
Betonowanie (kwalifikacje Na poziomie 3:
specjalistyczne — odbudowa Poziom 3) | Kierowanie zespolem
Kontrola jakosci
Konsultacje z osobami trzecimi
Kontrolowanie postepow
Raportowanie zarzadzania
Wiochy Budowa domow, Prace murarskie (filary, kolumny, tuki, | Niejasne
konserwacja oraz murarstwo, specjalne pokrycia,
Renowacja budynkow gzymsy, sklepienia beczkowe, glowice
, krzyzowe, sklepienia koputowe,
Inzynieria, sklepienia gotyckie, schody, fronty z
lukami kamiennymi, marmur, kafelki),
instalacja parapetow oraz framug
okiennych, montaz tralek, poreczy,
zaréwno murowanych jak i zelaznych
Anglia Budowa domow Prace budowlane z uzyciem cegiet i Podjgcie prac

Budowy komercyjne
Renowacja budynkow
Naprawy/konserwacja

blokdéw
Transport i czynno$ci manipulacyjne
materiatow

Praca z planami technicznymi

Wybor materialow i sprzetu
Przestrzeganie zasad BHP

Dostosowanie si¢ do efektywnych metod

pracy
Komunikacja ze wspotpracownikami

Odnosnie pod-sektoréw, w réznych krajach stwierdzono znaczace podobienstwa, a takze to,
ze murarze wykonuja szeroki zakres ustlug. W kwestii dziatan nie-manualnych réwniez
stwierdzono znaczne podobienstwa, za wyjatkiem Anglii i Wloch (gdzie sytuacja nie jest
jasna). Natomiast jezeli chodzi o wymagania zwigzane z wiedzg, sytuacja jest znacznie
bardziej skomplikowana (Tabela 2):




e 7 wyjatkiem Anglii i Wtoch, sa pewne elementy ogdlnej edukacji w ramach wszystkich
kwalifikacji.

e Dania jest jedynym krajem, ktéry w ramach edukacji zapewnia rowniez odpowiedni
poziom wiedzy technicznej, podczas gdy wiekszos¢ innych krajow ogranicza si¢
wylacznie do szkolenia z zakresu przestrzegania BHP i ogdélnych informacji prawnych na
temat branzy.

e  Mmimo réznic mi¢dzy krajami, we wszystkich krajach, za wyjatkiem Anglii, Wtoch i
Holandii, wiedza zawodowa jest bardzo wazna. W przypadku Anglii s3 dowody na
zawgzanie programu nauczania w zakresie murarstwa.

Tabela 2: Rodzaje wiedzy i zakres know-how

Ksztalcenie ogélne Branzowe Zawodowe (Zakres)
oraz podstawowe
przygotowanie
zawodowe
Niemcy Jezyk niemiecki Prawo pracy Przyjmowanie zlecen; kontrola pracy;
Ekonomia Wiedza z BHP planowanie i wykonywanie prac; rozpoczgcie
Nauki spoteczne Ochrona prac, zabezpieczenie, uprzatniecie placu
Matematyka srodowiska budowy; sprawdzenie, przechowywani, wybor
Rysunek techniczny materiatow;
odczytywanie i dziatanie zgodnie z
rysunkami, przygotowywanie szkicow;
robienie pomiarow;
zapewnianie jako$ci oraz system zgloszen;
przygotowywanie elementow
konstrukcyjnych z drewna, betonu; izolacja,
tynkowanie, chodniki, kafelkowanie, sucha
budowa bez uzycia zaprawy; przygotowanie
dotéw oraz rowoéw budowlanych, budowa
drog, zbiornikéw wodnych oraz kanalizacji.
Dania Jezyk dunski Srodowisko pracy Kafelkowanie; posadzki; przygotowanie i
Nauki spoteczne Materiatoznawstwo | praca z rysunkami; korzystanie z materiatow
Informatyka Podst. oraz narzedzi; prace murarskie oraz
Matematyka Przedsigbiorczosci | przygotowanie powierzchni; obliczenia
Rysunek techniczny oraz innowacji matematyczne; rusztowania budowlane;
Rozw¢j produktéow | planowanie prac, wiaczajac w to kontakty z
iustug klientem; wspotpraca z innymi wykonawcami
w ramach procesu; przygotowywanie
koncepcji; zasady BHP;
montaz izolacji; prace murarskie; oraz
uktadanie dachu; planowanie, organizacja i
sprawdzenie projektow.
Belgia Jezyk ojczysty Tak Podstawy murarskie; Zbrojenie fundamentow;
Matematyka Prace murarskie na wysokosci;
Rysunek techniczny Podstawowe konstrukcje betonowe ; Budowa
piwnic i $ciekow; fasady;
Budowle betonowe.
Polska Ekonomia Prawo pracy Organizacja i planowanie prac; materialy,
Nauki spoteczne: Zasady BHP narzedzia oraz wyposazenie;
Podstawy Materialoznawstwo | prace ziemne; mury ceglane; sufity, nadproza
informatyki Podstawy oraz gzymsy; stolarka i praca z zelazem;
Matematyka przedsigbiorczosci | betonowanie; tynkowanie; taczenie; naprawy;
Jezyk polski wyburzanie
Rysunek techniczny
Holandia | Jezyk niderlandzki Nie Uktadanie cegiet; klejenie
Jezyk angielski
Matematyka




Francja Jezyk francuski Prawo pracy Przygotowanie pracy; organizacja miejsca
Jezyk obcy Zasady BHP pracy; instalacja struktur;
Historia Likwidacja odpadow z placu budowy;
Geografia rusztowania budowlane; budowle ramowe z
Wiedza o blokéw i cegiel; prace murarskie;
spoteczenstwie wzmocnienia; beton;
Sport sktadniki; renderowanie i hydroizolacja;
Rysunek techniczny hydraulika oraz uktad elektryczny;
utrzymywanie wyposazenia w dobrym stanie;
wymiana informacji
Anglia Umiejetnosci Zasady BHP Uktadanie cegiet:
funkcjonalne Ochrona Przestrzeganie ogdlnych zasad
(umiejetno$é pisaniai | srodowiska bezpieczenstwa w miejscu pracy; stosowanie
czytania, umiejgtnosé skutecznych rozwigzan w miejscu pracy;
liczenia, transport i wykorzystywanie materialow;
informatyka) wznoszenie struktur murarskich;
Ustawianie konstrukcji murarskich.
Wiochy Wioski, regulacje Zasady BHP W zalezno$ci od regionu
wloskie oraz
spotecznosci,
Informatyka

W kwestii zarzadzen zwigzanych z kwalifikacjami murarskimi (Tabela 3), najwazniejsze

podobienstwa i roznice zwigzane z tworzeniem wspdlnej struktury ramowej obejmuja:

e Obecnos¢ spotecznych porozumien partnerskich we wszystkich krajach za wyjatkiem

Anglii i Polski.
¢ Finansowanie szkolenia (przez panstwo i przedsi¢gbiorstwa) we wszystkich krajach.
e Zawodowy rynek pracy we wszystkich krajach z wyjatkiem Anglii i Wioch, oraz w

pewnym stopniu Francji 1 Holandii.

Tabela 3: Struktury Zarzadzania Kwalifikacjami

Partner Mechanizm Centralnie/ | Odpowiedzialno$s¢ | Model Podzial Rola panstwa
spoleczny/ finansowania | Regionalnie | za definiowanie szkolenia Praca
przepisy kwalifikacji (OLM) vs manualna i
zatrudniajacego produkcja przemyslowa
(ILM)
Dania Partner Panstwo + Centralnie Komisje partnera OLM/Branza | Tak Zatwierdzanie
spoteczny optata/dotacja spotecznego
Belgia Partner Panstwo + Wazny Vlor (Flamandzka | OLM Nie Ustalenia
spoteczny Optlata/dotacja | element Rada ds. Edukacji)+ wytycznych
regionalny | partnerzy spoteczni
Niemcy | Partner Panstwo + Wazny BIBB+ partnerzy OLM Tak Ustawodawstwo
spoteczny optata/dotacja | element spoteczni i nadzor
regionalny
Holandia | Partner Panstwo + Centralnie Partnerzy spoteczni | Mieszany Nie Okreslanie
spoteczny optata/dotacja zasad i procedur
Polska Rzad Panstwo + Centralnie Rzad OLM Nie Ustawodawstwo
Fundusz i nadzor
szkoleniowy
Francja Partner Panstwo + Centralnie CPC + partnerzy OLM Nie Ustawodawstwo
spoteczny optata spoteczni i nadzor
Anglia Pracodawca Panstwo + Centralnie Pracodawca/zwiazki | Branza/ILM | Nie Przewaga
Optata/dotacja zawodowe organizacji
(czesciowo)
pozarzadowych
-quangos
Wiochy | Partnerzy Wspolne Regionalnie | Regionalnie ILM Tak + Ogodlna,
spoteczni i finansowanie poprzez programy wspotprac. minimalna
regiony praktyk oraz SME
zawodowych




Sytuacje ksztalcenia oraz szkoleh zawodowych (ang. VET) w kazdym kraju z osobna mozna
podsumowac w nastepujacy sposob:

Polska wyroznia si¢ tym, ze podstawowym sposobem ksztalcenia w tym kraju jest
ksztalcenie 3-letnie w szkotach zawodowych. Odbywa si¢ ono w oparciu o potaczenie nauki
w klasie z zajeciami warsztatowymi. Program jest bardzo szeroki i obejmuje rowniez
wyksztalcenie ogdlne.

W Belgii jest podbnie, 40% uczniéw nalezacych do tej samej kohorty demograficznej konczy
szkote zawodowa w pelnym wymiarze godzin, natomiast pozostale 40% pobiera nauke
zawodu przez system praktyk. Pierwsza formuta zapewnia bardzo szerokie kwalifikacje, po 4
latach nauki (znajomos$¢ murarstwa, montazu budowlanego, zbrojenia). Poniewaz nauka jest
podzielona na moduly, uczen ma prawo wybra¢ wytacznie ksztatcenie murarskie. Ukonczenie
programu praktyk trwa 3 lata i konczy si¢ zdobyciem kwalifikacji murarskich.

W Holandii, ksztalcenie zawodowe w zakresie murarstwa jest czescig nauki ogdlnej w szkole
zawodowej. Kwalifikacje zawodowe mozna uzyska¢ w dwojaki sposob, albo przez szkote
albo poprzez nauke teoretyczng w formie wykladow/kursow i praktyki zawodowe na
zajeciach warsztatowych. Murarstwo jest oparte w znacznym stopniu o zajecia praktyczne a
zdobycie podstawowego dyplomu holenderskiego — Swiadectwo Zawodowe KSK - trwa 2
lata.

We Francji, najpopularniejsza droga do kwalifikacji zawodowych jest zdobycie Swiadectwa
Uprawnien Zawodowych (CAP - Certificat d’Aptitude Professionel). Nauka podlega
systemowi edukacji powszechnej, uzyskanie dyplomu trwa 2-3 lata i obejmuje program
praktyk zawodowych, (z czego 75% praktyk odbywa si¢ u wybranego pracodawcy a 25% w
centrum szkolenia zawodowego). Program ten plasuje si¢ na Poziomie 3 we francuskim
systemie edukacji powszechnej KSK.

Zdobycie kwalifikacji zawodowych w Niemczech zajmuje trzy lata. W ciggu pierwszego
roku nauka zawodu obejmuje catg branz¢ budowlang. W czasie drugiego roku, uczniowie
wybieraja specjalizacje w jednej z trzech kategorii budowlanych (budownictwo, inzynieria,
prace wykonczeniowe) co umozliwia zdobycie uprawnien wykwalifikowanego robotnika
budowlanego. Dopiero w czasie trzeciego roku istnieje mozliwo§¢ wybrania specjalizacji
murarskiej. Ksztalcenie zawodowe odbywa si¢ gtownie na placu budowy (4 dni w tygodniu) i
w szkole (1 dzien w tygodniu). Praktykanci biorg rowniez udzial (facznie do 37 tygodni) w
szkoleniu w centrach szkoleniowych finansowanych z optat uiszczanych przez
przedsigbiorstwa budowlane.

W Danii, w odrdéznieniu do Niemiec, wickszy nacisk jest od dawna ktadziony na zajg¢cia
praktyczne w szkole. Szkolne praktyki przysposobienia zawodowego odbywajg si¢ w
szkotach zawodowych w ciggu co najmniej 20 pierwszych tygodni nauki szkolnej. Stopniowo
wprowadza si¢ réwniez tradycyjny system praktyk zawodowych. Program obejmuje 3 lata i
8 miesiecy. Wyr6znia si¢ dwa etapy szkolenia: uczniowie moga zdoby¢ kwalifikacje
kafelkarza po 2,5 roku, zeby uzyskac¢ kwalifikacje murarza nalezy ukonczy¢ petny program
(trwajacy 3,5 roku).

Dla kontrastu, zdobywanie kwalifikacji murarskich w Anglii jest zdominowane przez wysoki
procent ksztalcenia niesformalizowanego i odbywa si¢ w miejscu pracy, zaswiadczenia i
ocena umiej¢tnosci zawodowych wydawane sa tez w miejscu pracy. Na program
przysposobienia zawodowego (trwajacy zazwyczaj 2 lata) sktada si¢: Certyfikat Krajowych
Kwalifikacji Zawodowych (NVQ — National Vocaional Qualification), wystawiany w oparciu
o faktycznie wykonywang prace oraz Dyplom Budowlany (sprawno$ci techniczne i



teoretyczne) i tak zwane ,,umiejetnosci praktyczne”. Kompetencje zawodowe w ramach wyzej
wymienionych certyfikatow majg waski zakres 1 sg raczej luzno ze sobg powigzane. Zwigksza
si¢ udzial ksztalcenia zawodowego w zakresie murarstwa w oparciu o zaj¢cia szkolne,
potaczone z ¢wiczeniami praktycznymi w celu uzyskania dyplomu. Kursy zawodowe
charakteryzuja si¢ silnym zroznicowaniem jezeli chodzi o rézne dyscypliny budownictwa i
nie posiadajg wspolnej bazy. Kwalifikacje murarskie w Anglii potwierdzane sg glownie
Certyfikatem Krajowych Kwalifikacji Zawodowych - NVQ Poziom 2.

We Wiloszech, najpopularniejszym rodzajem zdobywania wyksztatcenia zawodowego jest
program praktyk (oddzielny system dla mlodziezy w wieku od 15 lat oraz oddzielny system
“praktyk zawodowych” dla osob w wieku od 18 do 19 lat). Jednakze, w kontekscie
niewielkiego uznania dla ksztalcenia zawodowego, popularyzacja nauki poprzez praktyke,
nawet jezeli wzrasta, jest raczej niska. Zakres wiedzy oraz struktura programu praktyk jest w
duzej mierze zwigzany z regionalnymi umowami zbiorowymi.

2. Miedzynarodowe podsumowanie ksztalcenia zawodowego w zakresie murarstwa: trzy
sprawy podstawowe

Na bazie wyzej wymienionych o§miu krajow, mozliwe jest wyrdznienie trzech dominujacych
modeli ksztalcenia zawodowego zwigzanych z roéznymi kwalifikacjami murarskimi oraz
roznorodnego odzwierciedlenia tych réznic pomigdzy: branzg i zatrudnieniem, waskim i
szerokim zakresem dziatan; elementami opartymi na pracy i elementami zwigzanymi ze
szkotg (patrz Tabela 4). Pomimo réznic, mobilnos¢ pracownikéw w ramach sektora
budowlanego w Europie sugeruje pewien rodzaj wiedzy lokalnej o r6znej naturze kwalifikacji
jaka posiadajg potencjalni pracownicy, a takze nagromadzone przez wielu murarzy
doswiadczenie, ktore poki co nie jest potwierdzone oficjalnymi zaswiadczeniami.

Tabela 4: Skrocone poréwnanie wyksztalcenia zawodowego w zakresie murarstwa

Szeroki Wyksztale | Umiej. W Podwaéjna Tradycyjna Partne
Program enie zarzadza | oparciu | nauka zawodu nauka zawodu | rstwo
Murarski ogolne i nia o szkole (odbyta) spolecz
spoleczne | projekte ne
m
Belgia G3 \ \ \ V \ \
Dania G3 N N N Minimal | V (Drugorzedny N
nie sposob)
Anglia G1 Gloéwny | Drugorzedny Drugorzedny
sposob z Sposob
ograniczonym
elementem
ksztatcenia
ogoblnego
Francja G3 N N N Drugorze N
dny
sposob
Niemcy G3 N N N Drugorze | V N
dny
sposob
Wiochy G1 Roéznie Glowny sposob
regionalne
Holandia G3 N V ale N N N
tylko na
poz. 3
Polska G2 N N N N Drugorzedny ogranic
Sposob zone




Roéznice wynikajace ze sposobu zdobywania wyksztalcenia:

Grupa Pierwsza - Anglia i Wiochy: w tych krajach murarstwo jest branza ,,pod presja”,
napi¢cie daje si¢ szczegdlnie zauwazy¢ w formie niedofinansowania ksztalcenia
zawodowego, brakow zwigzanych z praktykami zawodowymi, zmianach w zakresie
zatrudnienia, braku zespolonego dziatania w procesie ksztalcenia, naturze partnerstwa
spotecznego oraz wiedzy i1 umiejetno$ciach zwigzanych z zarzadzaniem projektem. We
Wtoszech obserwuje si¢ ogromne zroznicowanie statusu i jakosci ksztatcenia zawodowego w
zalezno$ci od regionu, co réwniez stanowi powazny problem (DTI 2008: 29).

Grupa Druga - Polska: ogblnie widziana, jako reprezentant systemu ksztatcenia zawodowego
w oparciu o system szkolny, podobnie jak Francja (cho¢ w przypadku murarstwa Francja jest
nietypowym przykladem ze wzgledu na dominujaca role praktyk zawodowych i mocne
partnerstwo spoleczne, stad zalicza si¢ ja do Grupy 3). Te grupg charakteryzuje szerokie i
catosciowe rozumienie kwalifikacji zawodowych oraz szczegdlna troska zwigzana z
rozwojem umiejetnosci prowadzenia i1 zarzgdzania projektem. Polska, w odrdznieniu od
Francji, nie posiada dobrze rozwinig¢tego systemu partnerstwa spotecznego, w ktorym
partnerzy spoteczni, wiaczajac w to zwigzki zawodowe odgrywaja znaczacag role w
zapewnianiu oraz kierowaniu szkoleniem zawodowym.

Grupa Trzecia - Belgia, Dania, Francja, Niemcy i Holandia: reprezentuje dualistyczne
podejscie do ksztalcenia zawodowego (cho¢ Belgia posiada silnie rozwiniety sposoéb w
oparciu o szkole), w ktorym zarzadzanie zostalo rozdzielone pomiedzy panstwo,
pracodawcoéw oraz zwigzki zawodowe, wraz z silng identyfikacja zawodowa oraz
charakterystycznym poje¢ciem zwigzanym z kompetencjami zawodowymi. Nauke rozdzielono
pomiedzy miejsce pracy, warsztaty szkolne oraz zaj¢cia w klasie. Francja zaliczana jest do tej
grupy poniewaz we Francji dominujacg formg ksztalcenia murarzy jest dualistyczna forma
praktyk.

Systemy nalezace do Grupy Trzeciej charakteryzujg si¢ rozmachem w zakresie mozliwosci
podjecia realizacji roznych zadan w branzy budowlanej oraz naciskiem na ksztalcenie ogolne
oraz rozwo0j umiejetnosci zarzadzania projektem. Zakres techniczny jest mato zré6znicowany
w przypadku Belgii, Danii i Niemiec, w przypadku murarstwa w Holandii jest on znacznie
bardziej restrykcyjny 1 zblizony do Anglii. Zarowno w Holandii jak i Anglii kwalifikacje sg
umieszczane na poziomie 2 ESK.

3. Kluczowe punkty ESK- europejskich ram Kkwalifikacyjnvch lacznie 2z
niedociagnieciami w projektach

Europejskie ramy kwalifikacyjne przyjete przez Parlament Europejski w roku 2008
opisywane jako “meta-struktura ramowa”, stworzono z mys$lag o promowaniu zaréwno
wspolnej terminologii jak 1 wspolnego punktu odniesienia w celu pordownywania kwalifikacji
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) (Méhaut and Winch 2011). Dzialania te nalezy
przyja¢ za ogoélng tendencje¢ wspierang przez organizacje mig¢dzynarodowe (zwlaszcza
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD) zwigzang z rozwijaniem
podobnych struktur ramowych na szczeblach krajowych i migdzynarodowych. Europejskie
ramy kwalifikacyjne dziatajg na zasadzie rozbudowanej struktury ramowej, ktérej celem jest
zacieranie granic pomi¢dzy wyksztalceniem zawodowym a wyksztatceniem ogélnym, co jest
zarazem wypelnianiem jednego z =zatozen polityki europejskiej. Europejskie ramy
kwalifikacyjne sg rowniez w pelni zaangazowane w europejska polityke zwigzang z nauka
zawodu i naukg specjalistyczng ,,przez cale zycie", bez rozrdzniania kwalifikacji poziomu



poczatkowego i kontynuacji nauki. Idac dalej — zgodnie z zaleceniami i terminologia
europejska — europejskie ramy kwalifikacyjne maja na celu aby uznane zostaty kwalifikacje
zawodowe zdobyte w sposob alternatywny, poza systemem formalnym, zdobyte nieformalnie
1 incydentalnie. Aby osiggna¢ zamierzony cel, uwzgledniajgc porazki poprzednich prob
stworzenia systemu poréwnywania kwalifikacji na szczeblu europejskim, zdecydowano, ze
system oparty bedzie na wynikach nauki. W zwigzku z tym odstgpiono od metody ,,wktad-
wynik” (liczba lat nauki, liczba godzin szkolenia zawodowego (wktad) i przyktadowo ocena z
egzaminu podsumowujaca poziom wiedzy (wynik)).

Jak pokazano w tabeli 5, zatozenia projektu majg na celu osiggni¢cie dwoch roznych celow.

1. ‘Poziomo’ - poréwnanie poziomoé6w kwalifikacji pomigdzy krajami, przypuszczalnie
niezbedne w konteks$cie ksztalcenia 1 mobilnosci na rynku pracy w Europie,
przedstawione w formie wstgpu do wprowadzenia ECVET - Europejskiego Systemu
Zbierania i Przenoszenia Punktow Kredytowych w systemie ksztatcenia zawodowego.

2. ‘Pionowo’ - poroéwnanie, skoncentrowane raczej na rozroéznieniu krajowym w kontekscie
,hauki zawodu przez cale zycie” 1 pionowe przechodzenie z jednej kwalifikacji do drugiej
(jak w systemie francuskim i holenderskim).

Trzecim celem europejskich ram kwalifikacyjnych (ESK) jest pozycja “na rynku pracy”,
prezentowana jako stopien mobilnosci pracownikow, porownujaca kwalifikacje
1 umiejetnosci zawodowe. ,,Umiejetnosci” sa w zwigzku z tym oparte na koncepcji autonomii
nauczania, ale rowniez autonomii w miejscu pracy.

Tabela S5: Zarys Struktury Europejskich Ram Kwalifikacyjnych: Charakterystyka
Poznawcza

Poziomy Wiedza Umiejetno$S | Kompetencja/fachowo$¢ (Autonomia i
ci odpowiedzialnos¢)

Poziom 1 (najnizszy)

Poziom 2

Poziom 3

Poziom 4

Poziom 5

Poziom 6

Poziom 7

Poziom 8 (praca
doktorska)

Struktura ramowa moze by¢ rozpatrywana w kategorii ,,meta” poniewaz:

e istnieje mozliwos¢ poréwnania réznych krajowych ram kwalifikacyjnych (KSK)
(przyjmujac pewng elastycznos¢ jezykowa);

o wszystkie kwalifikacje moga zosta¢ poréwnane, niezaleznie od ich charakteru, celu
1 sposobu zdobycia;

e jednoczesnie majac na celu rozwdj polityki ksztalcenia ogdlnego i zawodowego,
wykracza poza ten cel w kierunku starej aspiracji zwigzanej z ,,wolnym przeplywem sity
roboczej”.




Jak dziatajg Europejskie Ramy Kwalifikacyjne (ESK)

Europejskie Ramy Kwalifikacyjne nie poswiadczaja w sposob bezposredni kompetencji
zawodowych, ich celem jest dzialanie w charakterze meta-struktury ramowej, posrednie
poréwnywanie kwalifikacji w roznych krajach. Jezeli poswiadczone osiggnigcia moga zostacé
okreslone w Krajowych Ramach Kwalifikacyjnych jako wynik, wtedy powinna istnie¢
mozliwos¢ zestawienia dwoch lub wigcej kwalifikacji w siatce Europejskich Ram
Kwalifikacyjnych w celu okre$lenia ich réwnowaznoS$ci. Jezeli krajowe ramy kwalifikacje
same w sobie sg oparte na wynikach i sg dostosowane do struktury Europejskich Ram
Kwalifikacyjnych, porownanie jest duzo latwiejsze. Koncepcja wynikéw nauki jest jednak
problematyczna 1 moze zosta¢ interpretowana na wiele roznych sposobdéw. Przyktadowo,
angielskie krajowe ramy kwalifikacyjne (KSK) zaktadaja, ze jezeli osoba posiada umiejetnosé
wykonywania czego$§ w okreslonych warunkach w danym miejscu pracy, powinna zostac
zakwalifikowana za umiejetnos¢ wykonywania danej czynno$ci, niezaleznie od sposobu w
jaki te umiejetno$¢ zdobyla, czy to miato miejsce w miejscu pracy, czy w warsztacie
szkolnym czy w klasie. Waznym elementem w tym rozumowaniu jest to, jak opisujacy
okresli poswiadczang umiejetnos¢. Jednak takie rozumienie ‘wyniku pobierania nauki’ jest
dos$¢ szczegolne i nie odpowiada szerszemu rozumieniu uzywania tego terminu (Brockmann i
inni 2008a).

Europejskie 1 Krajowe Ramy Kwalifikacyjne sg do siebie podobne pod tym wzgledem, ze
korzystaja z poziomej i pionowej siatki kwalifikacji, (kolumny) w zakresie charakterystyki
poznawczej oraz (wiersze) odnosnie poziomow hierarchii akademickiej. Poréwnanie dwoch
krajowych kwalifikacji odbywa si¢ poprzez zlokalizowanie dwoch lub wigcej kwalifikacji na
siatce europejskiej (ESK) 1, jezeli lokalizacja wierszy jest zbiezna dla kwalifikacji krajowych,
poziom kwalifikacji jest uznawany za réwnoznaczny (Tabela 5). Europejskie Ramy
Kwalifikacyjne (ESK) umozliwiajg wzajemne porownanie poziomow krajowych kwalifikacji.

W zwiazku z naciskiem na element projektu odnoszacy si¢ do wynikéw nauki, ESK ma
réwniez zawiera¢ certyfikowane wyniki nauki osiggane poprzez APEL — to znaczy,
odrozniajac je od formalnego procesu nauczania — a takze poprzez konwencjonalne sposoby
pedagogiczne. Jednak termin ,,wynik nauczania” jest znacznie czg$ciej uzywany w sensie
»standardu”, to znaczy zestawu kryteriow oceny postepow w zakresie programowym oraz
jako podstawy srodek oceny (Brockmann i inni 2008a; Allais i inni 2009). Ten $rodek moze
okresla¢ stopien w jakim kandydat opanowat lub nie opanowat standard programowy (Coles
2007).

Konstrukcja wielojezykowa — co moze przepasé w ttumaczeniu

ESK dostepna jest w kazdym z jezykéw uzywanych w UE, a to wigze si¢ z problemami
zwigzanymi z tlumaczeniem 1 interpretacjg. Przykladowo, w jezyku angielskim podziaty
pionowe ,,wiedza”, ,,umiejetnosci” i ,.kompetencje” moga by¢ zastosowane w specyficznym
znaczeniu (kontekscie) jezyka angielskiego, co moze sta¢ si¢ zrodtem znacznacych réznic w
rozumieniu tych poje¢ w przypadku stosowania ich w innych krajach:

Wiedza (ang. Knowledge): : jezyk angielski nie rozréznia wiedzy uporzadkowanej i
nieuporzagdkowanej w taki sposob, w jaki rozrozniaja ja Niemcy ‘Wissen’ (wiedza-
(znajomos$¢ tematu) uporzadkowana) i ‘Kenntnis’ (wiedza nieuporzadkowana). Jednak,
niemiecka wersja ESK przektada ,,Wiedze” jako ‘Kenntnis’, cho¢ rozwijajaca si¢ KSK uzywa
terminu ‘Wissen’.

Umiejetnosci (ang. skil): angielski termin jest bardzo elastyczny, zakorzeniony w idei
umiejetnosci wykonania zadania i nie dotyczy zakresu umiejetnosci zawodowych, jak ma to
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miejsce przyktadowo, w Niemczech gdzie w tym celu uzywa si¢ terminu ‘berufliche
Handlungsfihigkeit’ lub ,,umiejetnosci podjecia dziatan zawodowych”. Niemcy réwniez
rozr6zniaja meta-umiejetnos¢é, polegajaca na umiejetnosci - zdolnos$ci planowania i
koordynowania zwang ‘Fdhigkeit’ oraz zwigzany z dzialaniami talent lub umiejetnosci zwane
‘Fertigkeiten’. Subtelno$ci klasyfikacji “know-how” — co jest terminem bardziej
odpowiednim od “umiejetnosci” — zatraca si¢ w procesie thumaczenia ESK. Jest to istotnym
problemem zwigzanym z projektem poniewaz oczekiwania odno$nie umiej¢tnosci od
pracownikow budowlanych w ciggu najblizszych 10 lat nie dotyczag wykonywania
konkretnych zadan (“umiejgtnosci”) ale raczej réznorodnych zadan zwigzanych z realizacja
projektu (Fdhigkeiten) (DTI 2008: 23).

Kompetencje to termin, ktory jest najbardziej kompleksowy 1 tatwy do btednej interpretacji.
ESK same w sobie bywaja czesto opisywane, jako ,struktura ramowa kompetencji” (UE
2010c). Jednak, od posiadacza kompetencji oczekuje si¢ atrybutow, mniej lub bardzie;j,
zwigzanych ze wszystkimi trzema kolumnami w Tabeli 5, i w tym sensie osiagnig¢cia
wynikdw w nauce zwigzanych z wiedzg, umiejetnosciami, autonomia i odpowiedzialnoscia.
Angielski termin ,kompetencje” 1 powigzane z nim terminy w innych jezykach jak
~Kompetenz” w jezyku niemieckim i ,,compétence” w jezyku francuskim, maja szczegdlne
znaczenie w kontekscie zawodowym. Tak wiec angielski termin odwoluje si¢ raczej do
nabywania umiejetnosci lub pakietu umiejetnosci na poziomie progowym i nie obejmuje
niezaleznos$ci osobistej lub oceny sytuacji w oparciu o uporzagdkowang wiedze jak to ma
miejsce na przyktad w przypadku terminu holenderskiego, francuskiego i niemieckiego
(Winch 2011; Brockmann i inni 2008b; Brockmann i inni 2008c).

Co wazniejsze, idea autonomicznych pracownikow, ktdrzy planuja, kontroluja, koordynujg 1
oceniajg wlasng prace jest znacznie inna od pozycji w hierarchii kierowniczej, co wigze si¢ z
»autonomia i odpowiedzialnos$cig” w trzeciej kolumnie ESK (Tabela 5). Ma to szczegdlne
znaczenie w zwigzku z porownaniem kwalifikacji murarskich, poniewaz, jak wida¢ — cechy te
s wazne w przynajmniej szesciu z oSmiu panstw objetych badaniem i w ciagu najblizszych
dziesieciu lat nabiorg jeszcze wigkszego znaczenia.

Innym waznym pomini¢ciem w strukturze ramowej, ktore moze powodowacé problemy w
przypadku tworzenia branzowych i zawodowych struktur ramowych jest problem zakresu.
Jak wida¢ w Tabelach od 1 do 6 (patrz zatgcznik), nominalne kwalifikacje takich samych
zawodow (przyktadowo, murarz, magon, Maurer) moga obejmowaé zupehie rdzne
czynnosci. W zwigzku z tym w wielu krajach (np. w Anglii) kwalifikacje murarskie polegaja
w duzym stopniu na uktadaniu cegiet, podczas gdy w innych obejmuja znacznie wigcej. Na
przyktad w przypadku kwalifikacji francuskich, oczekuje si¢ od wykwalifikowanego murarza
(fr. magon) umiejetnosci wybudowania domu z pewng pomocg innych specjalistow, a
szczegOtowe umiejetnosci obejmujg: przygotowanie prac, organizacj¢ miejsca pracy, montaz
struktur pomocniczych, likwidacj¢ odpadow, rusztowania budowlane, konstrukcje w oparciu
o obudowe z wykorzystaniem cegiel 1 blokéw, murarstwo, zbrojenia, szalowanie,
betoniwanie, gotowe elementy, pomiary i uszczelnianie, rurociagi i przewody, utrzymywanie
wyposazenia w dobrym stanie technicznym, wymian¢ informacji (Méhaut and Hervy-
Guillaume 2009; Brockmann i inni 2008c). Roéznice zakresu prac pomiedzy réznymi
panstwami nie sg rozpatrywane w ramach ESK co oznacza, ze jest ona niekompletna
iwymaga doktadnej analizy problematyki na poziomie zawodowym. Kazda zawodowa
struktura ramowa zwigzana z murarstwem powinna wskazac i okresli¢ “zakres czynnosci”.
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4. Rozwoj KSK i odniesienia dla kazdego panstwa

Drugim etapem wprowadzania ESK jest wyréwnanie lub pogodzenie (w bardziej urzgdowym
jezyku “odniesienie”) krajowych kwalifikacji lub KSK do ESK, co wydaje si¢ konieczne w
zwigzku z przynajmniej nominalng réwnowartoscig pomiedzy statusem (poziomem)
krajowych kwalifikacji a poziomem ESK. Jezeli ESK ma stuzy¢, jako metoda przektadania
poziomow kwalifikacji kraju A 1 kwalifikacji kraju B, powinna by¢ konsekwentna 1 godna
zaufania. Sam proces odnos$nikow wymaga od kazdego z panstw stworzenia Krajowych
Struktur Klasyfikacji (KSK)w przypadku, jezeli takie jeszcze nie istnieja, poniewaz
odniesienie indywidualnych kwalifikacji do Europejskich Struktur Klasyfikacji (ESK) w
innym przypadku stanie si¢ ucigzliwe. Jednak, brak standardowej procedury odnoszenia lub
obowigzku migdzynarodowej procedury oceny odniesien krajowych powoduje zagrozenie
zwigzane z brakiem zaufania do samego procesu tworzenia struktury, zwlaszcza, ze mozliwy
jest potencjalny konflikt interesow pomigdzy niepelnym odniesieniem na poziomie UE a
politycznymi 1 gospodarczmi nakazami poszczeg6élnych krajow. Proces krajowych odniesien
nie moze jednocze$nie manipulowaé zaufaniem miedzynarodowym w przypadku gdy nie
bedzie on odpowiednio rygorystyczny i doktadny.

Wszystkie osiem panstw objetych badaniem przygotowalo lub przygotowuje KSK.
Wigkszo$¢ z nich to 8-poziomowe struktury ramowe oparte na ESK z wykorzystaniem
pionowych podziatow Wiedzy, Zdolnosci 1 Autonomii/Odpowiedzialnosci. Niemcy i
prawdopodobnie Holandia bgda korzysta¢ z nadrzgdnej koncepcji kompetencji przy tworzeniu
swoich KSK. Wszystkie kraje wykorzystuja pojecie wynikow nauki, jako podstawe do opisu
struktur ramowych.

5. Struktura ramowa kwalifikacji branzy — Branza budowlana (SQF-Con)

SQF (Struktura ramowa kwalifikacji branzy) to projekt opracowany z mysla o strukturze
ramowej branzy budowlanej, ktéry pozwala na opracowanie ram dla sektora budowlanego,
pozostawiajac podgrupom wypetienie danych na r6znych poziomach i w réznych kolumnach
(Syben 2009). SQF daje mozliwo$¢ ustalenia poszczegoélnych faz budowy, od rozpoczecia
prac do przekazania obiektu:

planowanie;

przygotowanie miejsca;

pomiary;

faza budowlana;

faza inzynieryjna;

sprawdzanie, obliczenia i akceptacja.

Proponowane poziomy SQF (Tabela 7) to przyblizony odpowiednikpoziomoéw z ESK. W
przypadku prac murarskich fazami obowigzujacymi s3: udziat w planowaniu (poziom 4);
pomiary (poziom 3, 4); faza budowlana (poziom 2- 3); faza inzynieryjna (poziom 1- 4
wlacznie). SQF oferuje réwniez poziom 3a, ktory jest pomyslany przede wszystkim dla
zarzadzania matymi grupami pracownikéw, by¢ moze jest on najbardziej przydaty jako opcja
zdobywania niezbgdnych kwalifikacji przez doswiadczenie zawodowe potaczone dodatkowo
z ksztalceniem teoretycznym. W zwigzku z tym, ze SQF jest natury ogdlnej, informacji nie da
si¢ okresli¢ szczegdtowo — ale pracownik budowlany poziomu 3 powinien by¢ na tyle
samodzielny, by wykonywa¢ prace bez szczegdétowego nadzoru. SQF uwazana jest w
stosunku do ESK 1 za kompatybilng (uzywajac podobnej struktury pionowej: Wiedza,
Umiejetnosci 1 Kompetencje) i za uzupetniajaca. Zawiera ona wystarczajaco szczegdlowe
dane dla branzy budowlanej, aby mogta by¢ wykorzystana w kontekscie biezacych i
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przysztych potrzeb. Jednym z wynikow podsumowania jest podkreslenie, ze wiedza know-
how wykracza poza zwyczajne umiejetnosci manualne.

Tabela 7: Struktura ramowa SQF

Wiedza Umiejetnosci Kompetencje

,,wie” Hpotrafi” »jest w stanie”

Narzedzia, Dziatania praktyczne Zarzadzanie, kontrolowanie

Wyposazenie

Materiaty Operacje logiczne Osiaganie wynikow

Zasady, Normy, Przepisy Planowanie, Odpowiedzialno$¢
organizowanie

Procedury Komunikacja

Struktury dzialania,

wykonawcy,

interfejs (wspotdzialanie)

(Syben 2009: 13).

Jak wida¢ z Tabeli 7, kazda pionowa sekcja SQF jest rowniez podzielona na komponenty.
Cho¢ kolumna Wiedzy jest dos¢ jasna to réznice pomiedzy ,,potrafi” a ,jest w stanie” w
drugiej 1 trzeciej kolumnie mozna w jasny sposdb wyjasni¢ podzialem na: a) umiejetnosci
praktyczne; i b) kategori¢ dzialan ,,polimorficznych”, ktére nie moga zosta¢ wykonane w
jeden okreslony sposob, ale sa niezwykle wazne dla zachowania poprawnej struktury dziatan i
obejmuja stopien niezaleznosci i osobistej odpowiedzialnosci osoby w sposob, w jaki
wigkszo$¢ krajowych struktur ramowych obejmuje kwalifikacje murarskie. Wazne jest
rowniez, jak ma to miejsce w niemieckim KSK, rozpatrywanie zagadnien zarzadzania sobg
oraz projektem w celu petlnego okreslenia umiejetnosci i predyspozycji w zakresie murarstwa
zardwno teraz jak i w przyszlosci.

Kazda adaptacja SQF wymaga:

e rozroznienia pomie¢dzy wiedzg przedmiotows i nieprzedmiotowg (kolumna Wiedzy);

e uwzglednienia réznic pomiedzy wiedzg praktyczng wykorzystywana przy: osigganiu
mozliwych do zidentyfikowania zadan (umiej¢tnosci); a roéznorodnymi dziataniami
(zdolnosci polimorficzne i przenikajace);

e uwzglednienia elementéw zdolnosci zwigzanych w duzym stopniu z cechami charakteru i
usposobienia (umiejgtnosci osobiste).

Nie sg to bardzo doktadne kategorie, ale uzasadniaja wymagania wobec murarzy, wlaczajac w
to umieje¢tnos$¢: kontrolowania wilasnego procesu pracy, koordynacje pracy z innymi
pracownikami; nauke wynikajaca z doswiadczenia. Ponowna kategoryzacja w sposob
pokazany w Tabeli 8 pomijajac dziatania w oparciu o zadanie, ma zalet¢ polegajaca na
ukazaniu, ze proces budowy nie polega tylko na zdolno$ciach a raczej na szeroko
rozumianych umiej¢tnosciach. SQF moze zapewni¢ w ten sposob strukture ramowg w
ramach, ktérej osoba poréwnujaca kwalifikacje murarskie bedzie w stanie umiescic¢ i poddaé
wyjasnieniu klasyfikacje rdéznych rodzajow praktycznych umiejetnosci 1 wiedzy oraz
do$wiadczenia wymaganych na réznych poziomach.

Tabela 8: Proponowana poprawiona wersja Struktury SQF.

Struktura wymagan

Umiejetnosci zawodowe Umiejetnos$ci osobiste

Wiedza Know How Umiejetnosci spoteczne Wiasne umiejetnosci
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Narzedzia, Zdolnosci: Umiejetnosci
wyposazenie, materialy transwersalne: Umiejetnosci Autonomia/

Manualne, Planowanie, przywddcze/ grupowe, odpowiedzialnosc,
Gleboka i szeroka, Intelektualne | Organizowanie, zaangazowanie i osigganie rezultatow,
Przedmiotowa, Kontrolowanie komunikacja swiadomos¢ 1 umie;j.
Nieprzedmiotowa Zakres Ocenianie nauki,

mozliwych odpowiedzialno$¢

do podjecia | Zakres mozliwych

dziatan do podjecia

dziatan

6. Kwalifikacje a Strefy Wzajemnego Zaufania (SWZ)

Branza budowlana to branza charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem mobilnosci zatrudnienia,
firm oraz kapitalu. Wzajemne uznanie kwalifikacji zawodowych oraz do§wiadczenia jest
waznym 1 trwalym problemem praktycznym. Wprowadzenie ESK ma miejsce w zakresie
Otwartych Metod Koordynacyjnych i w zwigzku z tym jest dobrowolne, cho¢ bardzo
wspierane przez UE. W oparciu o propozycje Cole i Oates (2004) oraz propozycje
wprowadzong do ESK, przewiduje si¢, ze SWZ zostang rozwinigte w kwestii zapewniania o
kwalifikacjach krajowych, ktore zostang porownane i ustalone (EC 2008). Sfery wzajemnego
Zaufania SWZ zostaty zdefiniowane nastgpujaco:

Porozumienie pomigdzy osobami prywatnymi, przedsigbiorstwami oraz innymi organizacjami
w zakresie zapewnienia, uznawania 1 oceny wynikow ksztatlcenia zawodowego (wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji). Oferuja one praktyczng pomoc w podejmowaniu decyzji
odnos$nie oceny kwalifikacji 1 §wiadectw, dalszej nauki oraz rekrutacji zawodowej. Moga by¢
w swojej naturze dynamiczne i moga przyjmowacé bardziej lub mniej formalng forme¢ w
zalezno$ci od wzajemnego zaufania 1 potrzeb zainteresowanych osob. (Coles and Oates 2004:
8).

Jedng z trudno$ci odnoszaca si¢ do zaufania na poziomie mig¢dzynarodowym jest to, ze
poszczegblne panstwa moga by¢ w stosunku do siebie nieufne poniewaz nie zawsze
podzielaja wspolne wartosci zwigzane z doskonaleniem pracy przez szkolenie zawodowe.

Nie stanowi to problememu, jezeli dwa lub wigcej panstw wspotpracuje ze sobg przez jakis
czas w ramach projektow z ktérych ptyng wspolne korzysci. Takie projekty majg juz miejsce
w niektorych regionach UE. Sa pewne podobienstwa i r6znice zwigzane z rolg jaka szkolenie
zawodowe odgrywa w odniesieniu do filozoficznych i etycznych podstaw réznych systemow
a identyfikacja odrgbnych grup podejscia staje si¢ mozliwa (Green 1990; Ashton and Green
1996; Clarke and Winch 2007; Green i inni 1999).

I tak na przyktad mozna wyrdzni¢ ,,germanskie” podejscie do szkolenia zawodowego, gdzie
dominuje szkolenie zawodowe reprezentowane przez przeksztalcanie tradycyjnego systemu
praktyk w program, w ktorym mlody zatrudnieny bierze udziat w zintegrowanym programie
ksztalcenia wykorzystujacym zajecia w klasie, warsztacie szkolnym i w miejscu pracy
(,,System Dualistyczny”). Grupa ta mozna by obja¢ Niemcy, Austri¢ i Szwajcari¢ oraz
Holandig 1 Danig jako dalszych cztonkow. W tym przypadku odpowiedzialnos$¢ za ksztalcenie
zawodowe powierzona jest rzagdowi oraz partnerom spotecznym (pracodawcom i zwigzkom
zawodowym). Ksztatcenie zawodowe jest w znacznej mierze poddane wspolnym decyzjom
oraz branzowym funduszom szkoleniowym. Pod tym wzgledem Niemcy, Holandia, Dania i
Belgia rzadza si¢ podobnymi mechanizmami dotyczacymi szkolenia zawodowego murarzy.
W zwiazku z dominacjg podobnych struktur oraz podobnym ukierunkowaniem na ksztalcenie
1 program praktyk w zakresie murarstwa we Francji, Francj¢ mozna tez przypisa¢ do tej

grupy.
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Jezeli systemy ksztalcenia zawodowego grupowane sg pod wzglgdem struktur, to pomiedzy
réznymi krajami wystepuja odrgbne grupy zaufania, jak to sugeruja Green, Wolf i Leney
(1999), ktorzy zidentyfikowali poszczegdlne systemy programéw praktyk (zmienne
1 mieszane), jako dominujace w Europie. Podstawy konstrukcji szkolenia zawodowego oraz
systemu ,,dualistycznego” (daleki pochodny XIX wiecznego systemu przyuczania do zawodu)
swiadczg o znaczeniu przypisywanym ksztatceniu zawodowemu oraz naciskiem na szerokie
ksztalcenie, a takze na role, warto$¢ oraz status wigzacy si¢ zawodem, oraz tozsamoscig
spoteczng. Podobnie kraje, takie jak Polska, przyjmujace ,.edukacyjny” model systemu
szkolenia zawodowego, gdzie znaczny nacisk polozony jest na elementy szerokiego
ksztatcenia takie jak wiedza o spoteczenstwie oraz podstawowa wiedzg ogdlna (np.
matematyka) w latwiejszy sposob osiggng porozumienie niz kraje nastawione na model
czysto ,,szkoleniowy”, gdzie nacisk ktadziony jest bardziej na zumiej¢tnosci wymagane w
wybranym miejscu pracy (i vice versa). Pod tym wzgledem Francja 1 Niemcy rozumiejg
wzajemnie swoje systemy nauczania, inaczej jest mi¢dzy Francja i Anglig lub Niemcami
1 Wlochami. Systemy szkolenia zawodowego, ktore rozumieja wazno$¢ przecinajacych si¢
umiejetnosci oraz cechy osobiste 1 spoteczne, znacznie tatwiej beda przystosowywac si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw wykonywania zawodu. Badania, w oparciu o szerokie systemy
szkolenia zawodowego murarzy objety wszystkie panstwa z wyjatkiem Anglii i Wtoch.

Strefy Wzajemnego Zaufania (SWZ) powinny funkcjonowa¢ na rynku pracy, jezeli wzajemne
uznanie kwalifikacji ma dziata¢ prawidtowo. W zwigzku z tym zaufanie powinno by¢ obecne
pomiedzy potencjalnym pracodawca a podmiotem gwarantujacym prezentowane
kwalifikacje. Oznacza to, ze porozumienie pomie¢dzy rzadami i/lub organizacjami
branzowymi dotyczace odniesien kwalifikacyjnych w odniesieniu do ESK moze by¢
konieczng cho¢ niewystarczajagcg metoda budowania wzajemnego zaufania. Szczegotowy
plan rozwoju konstrukeji struktur branzowych oraz Murarska Struktura Ramowa mogg by¢
dziataniami wstepnymi stuzagcymi do stworzenia murarskiej ESK, ale nie oznacza to jeszcze,
ze bedzie on powaznie traktowany przez pracodawcow i zwigzki zawodowe. “Oficjalnie”
wskazane rownowazne elementy mogg natrafi¢ na trudno$ci zwigzane z uznaniem na rynku
pracy. Wiarygodno$¢ kazdej kwalifikacji zawodowej zalezy réwniez od zaangazowania i
porozumienia zainteresowanych podmiotow; im mniej istotne uzgodnienia 1 zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych tym mniejszg warto$§¢ bedzie miatl kapitat 1 status na rynku
pracy. W rezultacie, im nizsza warto$¢ tym mniej efektywna begdzie ESK a wigksze beda
trudnosci zwigzane z zaufaniem oraz uznawaniem kwalifikacji.

7. Wspolne i rozbiezne elementy w kwalifikacjach murarskich w oSmiu Krajach

Najbardziej powszechnym elementem obecnym we wszystkich o$Smiu krajach jest to, ze
kwalifikacje murarskie wymagaja od posiadacza znajomosci uktadania cegiet. Oprocz tego
ciezko jest wyrdzni¢ wspdlny element dla wszystkich o§miu krajow, poza grupa trzecia
Belgia, Danig, Francja i Niemiecami. Holandia pasowataby do tej grupy gdyby nie to, ze
kwalifikacje murarskie sa odpowiednikiem Poziomu 2 i to raczej w dos¢ waskim zakresie.
Polska jest krajem odrobing trudniejszym do zdefiniowania ze wzgledu na system oparty o
szkoty zawodowe, w zwigzku z czym przypisanie jej do grupy trzeciej na site moze zaleze¢
raczej od doswiadczen zawodowych wykwalifikowanych polskich murarzy niz od szeroko
pojetego zakresu szkolnictwa zawodowego. Osoba z kwalifikacjami murarskimi poziomu 3,
ktora posiada wystarczajace doswiadczenie zawodowe powinna zosta¢ zaakceptowana, w
miejsce niedawnego absolwenta systemu dualistycznego. Wtasciwie, problem nie jest
szczegoblnie ucigzliwy w przypadku Polski i1 krajow Grupy Trzeciej, poniewaz Belgia, Anglia,
Francja, Niemcy i1 Holandia réwniez majg swoje sposoby zwigzane z ksztalceniem 1 w
zwigzku z tym absolwenci aby ich kwalifikacje miaty pelng warto$¢ na runku pracy beda
takze musieli zdoby¢ praktyczne do§wiadczenie.
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Podsumowujac, gldéwne rozbieznosci zwigzane z kwalifikacjami murarskimi w Anglii 1, w
mniejszym stopniu we Wioszech a pozostatymi sze§cioma panstwami to:

e waski zakres szkolenia
niepewna baza wiedzy fachowe;j
brak elementu ksztatcenia ogolnego i1 nauki o spoteczenstwie
ograniczone poczucie odpowiedzialnosci za siebie 1 za realizowany projekt
stosunkowo niska, cho¢ z tendencja rosnaca, warto$¢ na rynku pracy.

Mozliwe jest, ze doswiadczenie zmniejszy te rozbieznosci. Przyktadowo, uczen/stazysta moze
zdoby¢ wiele umiejetnosci pracujagc w matym przedsigbiorstwie w Anglii a nie w duzym
gdzie jako podwykonawca uczy si¢ wylacznie uktadania cegiet. Osobiste 1 spoteczne
kwalifikacje moga si¢ podnosi¢ réwniez wraz z do$wiadczeniem zwigzanym z
obejmowaniem roznorodnych stanowisk w matych firmach. Sg to réznice o duzym znaczeniu
w poczatkowym okresie szkolenia zawodowego, ich korekta pociagnie za soba znaczaca
reform¢ programowg w zakresie murarstwa pod warunkiem, ze beda checi rownania do
programu krajow Grupy Trzeciej. Poza tym, takze struktura i zarzadzanie w murarstwie
stanowig problem.

Rézne mini-badania, jakie przeprowadzilismy w firmach, miejscach pracy oraz miejscach
szkolen w o$miu krajach wskazuja na znaczne réznice w sferze stabilno$ci oraz w strukturach
wpltywajacych na murarskie szkolenie zawodowe. Istotnym czynnikiem niezbednym do
rozwoju i umacniania zaufania jest znajomos¢ instytucji i sposobOw pracy oraz przestanek
zwigzanych z ogo6lng stabilnoscig. Kraje z relatywnie stabilnymi instytucjami oraz
podmiotami zarzadzajacymi znacznie tatwiej nawigza wspolprace niz kraje nieposiadajace
ich. Najwazniejsze struktury instytucyjne to: podmioty dziatajgce w ramach calego
przemyshu, wilaczajac w to zwiazki pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz organizacje
zwigzane ze szkoleniem zawodowym; ustlugodawcy oferujacy grupowe szkolenia, na
przyktad Samenwerkingsverbanden w Holandii, Instytucja Szkolenia Pracownikow w
Przemysle Budowlanym we Wtoszech 1 Compagnons du Devoir we Francji; same firmy
budowlane, szkoty zawodowe oraz centra szkoleniowe. W celu zapewnienia stabilno$ci
struktur, w ramach ktorych dziata szkolenie zawodowe, nalezy zwroci¢ uwage na partnerstwo
spoteczne, ktére wydaje si¢ by¢ bardziej skuteczne od sil rynkowych z jednej strony i silnej
kontroli panstwa, z drugiej. I tutaj ponownie kraje z partnerstwem spolecznym w zakresie
szkolenia zawodowego murarzy oraz ze stosunkowo stabilnymi firmami i instytucjami
szkoleniowymi tatwiej beda ze soba wspoOlpracowaé 1 rozwija¢ migdzy soba praktyke
wzajemnego zaufania.

8. Wypracowywanie metodologii tworzenia wspolnej struktury ramowej

Pomimo, ze trudnosci zwigzane z tworzeniem struktury ramowej w zakresie kwalifikacji

zawodowych wydaja si¢ ogromne, osigganie porozumien dotyczacych dostosowania si¢ do

wspolnych zasad pomiedzy krajami jest jeszcze trudniejsze i nie objete naszymi badaniami.

Wspolna porownawcza struktura ramowa w zakresie murarstwa powinna spetnia¢ nastgpujace

warunki:

e wspoOtpraca w ramach struktur europejskich/branzowych;

e wprowadzenie modyfikacji do struktur europejskich (ESK);

e rozwazenie poziomu 3a zaproponowanego w raporcie Kwalifikacji branzowych (SQF);

e clastyczna interpretacja wynikdw nauki w pojeciu szerszym niz zwykle oparcie si¢ na
ocenach, w zwigzku z niemozliwoscia praktycznej realizacji (Brockmann i inni 2008a);

e dotaczenie wymiaru zakresowego w celu wziecia pod uwage zakresu dziatan murarskich
oraz innych czynno$ci powigzanych oraz upewnienie si¢, ze kazdy opis kwalifikacji
krajowych naprawde pasuje do tresci opisowej, a nie jest po prostu wpisem poziomu
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nominalnego. Jest to potencjalnie trudne w zwigzku z przecinaniem si¢ z innymi
wymiarami struktur ramowych co prowadzi ostatecznie do powstania struktury
trzywymiarowej. Bez tego jednak struktura ramowa bedzie bezuzyteczna. Mowiac
prosciej, zakres moze zosta¢ dostosowany poprzez dodanie dzialan do zaproponowanej
tabeli SQF (Tabela 8). W celu stworzenia doktadniejszej struktury ramowej, nalezy
okresli¢ podstawe oraz opcjonalne dziatania —jak pokazano w Tabeli 6 (patrz zatacznik);

e wyjasnienie ,,umiejetnosci” w celu dokladnego okreslenia zarzadzania osobg oraz
projektem, poprzez modyfikacje kolumny ,,autonomia i odpowiedzialnos¢”;

e wiarygodne odniesienia  zwigzane z  murarstwem w  celu  uniknigcia
niesatysfakcjonujacych wynikéw zwigzanych z obecnym procesem ESK;

e akceptacja wigkszosci panstw biorgcych udziat.

9: Perspektywa tworzenia wspolnej struktury ramowej porownujacej kwalifikacje w
ramach ESK

Grupa Druga oraz Trzecia kwalifikacji murarskich wykazuja znaczny potencjat rozwojowy w
zakresie Strefy Wzajemnego Zaufania (SWZ) w oparciu o podobienstwa systemow szkolenia
zawodowego. Rozw¢j techniczny, ogoélne ksztalcenie oraz umiejetnosci zarzadzania
projektem sg wspdlnymi elementami programow, cho¢ w przypadku Holandii nalezy
wprowadzi¢ znaczne zmiany zwigzane z programem technicznym, tak aby byly one
rozpoznawane jako rownowazne z analogicznymi elementami w innych panstwach. Jednak,
wszystkie sze$¢ krajow powinno w sposob stosunkowo prosty akceptowaé kwalifikacje
innych krajéw na rynku pracy (pamigtajac o sytuacji Holandii wspomnianej powyzej) i jezeli
bedzie to mozliwe 1 nie bedzie wymagaé wigkszych zmian, programy beda bardzo podobne —
co pokazano w tabeli 6 (patrz zatacznik). Wspdlny nacisk na zarzadzanie projektem i osobista
odpowiedzialno$cia pomoze w spelnieniu uzasadnionych oczekiwan zwigzanych z
umiej¢tnosciami murarzy krajow obu grup odnosnie samodzielnej pracy, wspolpracy oraz
odpowiedzialno$ci za pracg przy stosunkowo niskim poziomie dozoru.

Pozostaje jeszcze problem zwigzany z wartoscia wzgledng na rynku pracy w przypadku
kwalifikacji zdobywanych w szkole i kwalifikacjach opartych na wiedzy praktycznej lub
zdobywanych w dwojaki spsob, jest to jednak problem, ktory mozna okresli¢, jako problem
zaufania na szczeblu krajowym. Wynika on z przekonania, ze osoby zdobywajace naukg w
szkole, ktore nie odbyly praktyki zwodowej w normalnych warunkach pracy w przemysle
budowlaym s3 gorzej przygotowane niz osoby, ktére ukonczyly taka samg szkole ale w
polaczeniu z zajgciami praktycznymi i1 praktykami zawodowymi.

Podsumowujac kraje Grupy Drugiej 1 Trzeciej nalezy wspomnie¢, ze elementy tworzace
Strefy Wzajemnego Zaufania (SWZ) juz istnieja, wymagaja tylko pewnych zmian na
poziomie krajowym, wigza si¢ one z podobnnie okreSlanymi celami 1 treScig
korespondujacych ze soba systemow. Kraje Grupy Pierwszej wskazuja na trudnosci zwigzane
z integracja wszystkich o$miu krajow w jedng wspdlng sfere wzajemnego zaufania ZMT
poniewaz sg one ,,dos¢ dalekie” od pozostalych szesciu krajow. Przede wszystkim w Anglii
murarstwo jest traktowane jako zawod z waskim zakresem dziatan. Ksztalcenie ogodlne oraz
zarzadzanie projektem sg mato znaczacym elementem podstawowego programu szkolenia
zawodowego. Dodatkowo, brak uméw partnerstwa spolecznego zwigzanych z zarzadzaniem
szkoleniem zawodowym w zakresie murarstwa wplywa na brak wiarygodno$ci co do natury
programu szkolenia oraz struktury kwalifikacji. Gdy szkolenie zawodowe jest wylacznie w
rekach panstwa i/lub glownych pracodawcédw, kuszace jest wprowadzanie cigglych zmian
dopasowanych do doraznych potrzeb, co prowadzi ostatecznie do niejasnej sytuacji w tej
branzy na skutek szybko nastepujacych po sobie zmian. Co wiecej, rozwdj Strefy
Wzajemnego Zaufania (SWZ) w ramach samych krajow Grupy Pierwszej jest

17



problematyczny w zwiazku z ciagglymi zmianami, réznicami pomig¢dzy nimi w zakresie
technicznym oraz, jak w przypadku Wtoch, w zwigzku z duzymi r6znicami regionalnymi.

W zwigzku z tym, ze pierwotne systemy szkolenia zawodowego 1 zdobywania kwalifikacji
murarskich w krajach Grupy Drugiej i Trzeciej wydaja si¢ dziata¢ prawidtowo, w stosunku so
krajow Grupy pierwszej proponuje si¢ nast¢pujace alternatywy:
e Wprowadzenie przez panstwa Grupy Pierwszej, zwlaszcza przez Anglig, reformy
szkolenia zawodowego w zakresie murarstwa, na przyktad:
» Szersze wprowadzanie uméw partnerstwa spolecznego w celu uznawania
kwalifikacji.
* Zmiana programu nauczania w zakresie technicznym, zwigkszenie
ksztatcenia ogdlnego oraz umiejetnosci zarzadzania projektem
e (Grupa Pierwsza pozostaje poza poczatkowa faza tworzenia Strefy Wzajemnego Zaufania
(SWZ) w zakresie murarstwa i branzy budowlanej w ramach UE. JeZeli rzeczywiscie ma
powsta¢ sprawnie dzialajacy system gwarancji wiedzy w zakresie murarstwa zdobytej
przez doswiadczenie (Accreditation of Prior Experiential Learning-(APEL), pewna
asymetria pomiedzy Grupa Pierwsza a Grupami Drugg i Trzecig moze zosta¢ ztagodzona.

Nastepstwa realizacji drugiej alternatywy moga jednak mie¢ wptw na zakldcenie symetrii:
naptyw murarzy z innych krajow do Grupy Pierwszej b¢dzie trwa¢ poniewaz ich przydatno$¢
dla okreslonych celow jest dobrze znana i wykorzystywana przez pracodawcéw. Murarze z
Grupy Pierwszej moga uzyska¢ dostep do rynku pracy w panstwach Grupy Drugiej 1 Trzeciej,
ale przy stale utrzymujacych si¢ ograniczeniach odnos$nie zakresu wykonywanych przez nich
robot 1 podrzednej roli w stosunku do murarzy z krajow Grupy Drugiej 1 Trzecie;j.
Przejrzysto$¢ zapewniona przez ESK wzmocni te tendencjg.

Przyjecie Struktury branzowej (ang. SQF) jako Struktury Ramowej Kwalifikacji
Zawodowych (ang. OQF) tak jak pokazano w Tabeli 8 bedzie skutecznym rozwigzaniem
majacym na celu stworzenie Strefy Wzajemnego Zaufania (SWZ) (ang. ZMT) w zakresie
murarstwa. Jej dziatanie polegaloby na stuzeniu w charakterze wzajemnie uznawanego
instrumentu branzowego oraz zawodowego, przy jednoczesnym ,,zapewnienu przysztosci”
struktury ramowej murarstwa ze wzgledu na jej elastyczno$¢ oraz stosunkowa tatwos¢
dopasowywania w zaleznos$ci od potrzeb.

" Poprzez “umiejetnos¢ zarzadzania projektem” rozumiemy umiejetno$¢ wykonania nastepujacych. zadan:
planowanie, kontrolowanie, koordynowanie, ocena w zaleznos$ci od rozszerzania zadan okreslonych w
kontrakcie tacznie z catkowitg realizacj¢ projektu budowlanego.
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